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XEOPARQUE

DOVINC

ACTA DA SESION ORDINARIA DO PLENO DA CORPORACION DO
CONCELLO DE VALDOVINO, CELEBRADA EN DATA SETE DE AGOSTO
DE DOUS MIL VINTE E CINCO

Valdoviiio

Expediente: 2025/G010/000009

Valdovifio, 7 de agosto de 2025

Hora: 11:00

Lugar: Sal6n de Sesiéns da Casa do Concello

Primeira convocatoria

Celebracion sesion ordinaria, previa convocatoria, emitido o decreto 452/2025 de 24 de
xullo de 2025, para a que se retinen baixo a Presidencia do Sr. Alcalde, don Alberto
Gonzalez Fernandez, os/as concelleiros/as:

PSdeG- PSOE:

Alcalde

Rosa Ana Garcia Lépez

Sergio Saavedra Gutiérrez
Benito Manuel Vega Fernandez
German Gomez Senra

Tamara Sabin Caamafio
Alejandro Antonio Garcia Sousa

PP:

Ana Maria Diaz Lépez
Ana Angeles Arroyo Pérez
Kristel Testa Ameneiros

BNG:

Vero6nica Hermida Garcia

Andrés Rodriguez Rodriguez

Non asiste por causas xustificadas: don Cristébal Colén Leira do grupo PP.

Asistidos da secretaria municipal, dona Carlota Gonzalez Navarro

Abre a sesion o Presidente vista a existencia de quorum, para entrar nos asuntos da Orde
do Dia:

I. PARTE DISPOSITIVA

1°.- APROBACION, SE PROCEDE, DO BORRADOR DA ACTA DA SESION
ANTERIOR: 03.07.2025 (ORDINARIA). —
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O sr. Alcalde, que preside a sesion, preguntalles aos concelleiros se tefien que facer
algunha observacién 4 devandita acta do 03.07.2025, e ao non facerse ningunha
alegacion, declara que a acta da sesion plenaria queda aprobada sen ningunha obxeccién
polo Pleno da Corporacién (votacién ordinaria e aprobada por unanimidade dos
asistentes a sesién).

2°.- APROBACION DA CONTA XERAL DO EXERCICIO 2024.-

DITAME AQ PLENO DA CORPORACION:

A Comisién Especial de Contas do Concello de Valdovifio, que se celebrou en data
15.07.2025, adoptou ditame favorable sobor da aprobacién da Conta Xeral do Exercicio
2024, co sentido do ditame e & vista da proposta sometida & consideracién da dita
comision, PROPONSE ao Pleno da Corporacion adoptar acordo co seguinte texto

“Expte.: 2025/X999/000113

PROPOSTA DA ALCALDIA

Visto o expediente que se tramita para a aprobacién, se procede, da Conta Xeral do
Concello de Valdovifio, correspondente ao exercicio econémico 2024, de conformidade
co disposto no artigo 208 do RDL, do 5 de marzo, polo que se aproba o Texto
Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, e que comprende tddalas operaciéns
levadas a cabo durante o exercicio de referencia, tanto orzamentarias como
independentes e auxiliares, patrimoniais e de tesoureria.

Esta Alcaldia propén & Comisién Especial de Contas que se adopte o seguinte acordo:

UNICO.- Ditame favorable sobre a Conta Xeral correspondente ao exercicio econémico
2024.

En Valdovifio, na data da sinatura electrénica.

O alcalde-presidente
Asdo.: Alberto Gonzélez Fernandez (Asdo. dixitalmente)”

Sometida a proposta a votaciéon, quedou aprobada pola Corporacién; arroxando a
votacion o seguinte resultado:

7 votos a favor do PSOE: Alberto Gonzalez Fernandez, Rosa Ana Garcia Lopez,
Sergio Saavedra Gutiérrez, Benito Manuel Vega Fernandez, Tamara Sabin
Caamaiio, Alejandro Antonio Garcia Sousa e German Gémez Senra.

3 votos en contra do PP: Ana Maria Diaz Lépez, Ana Angeles Arroyo Pérez e
Kristel Testa Ameneiros.
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2 votos en contra do BNG: Verdnica Hermida Garcia e Andrés Rodriguez
Rodriguez.

3°.- APROBACION DA CORRECCION DO PROXECTO DO POS
COMPLEMENTARIO /2025: REPARACION DE ESTRADAS EN AVENIDA
COUCE CASAS, PAZOS, SEIXIDAL, LAGO, A BEDOXA, LAVACERIDO
RUA PINTOR JOSE LEYRA DOMINGUEZ E RUA PINTOR IMELDO
CORRAL..-

DITAME AQ PLENO DA CORPORACION:

A Comision Informativa de Planificacién Territorial e Xestion Administrativa, que se
celebrou en data 7.08.2025, adoptou ditame favorable sobor da aprobacién da
correccion do proxecto do POS Complementario 2025: Reparacion de estradas en
Avenida Couce Casas, Pazos, Seixidal, Lago, A Bedoxa, Lavacerido, Raa Pintor José
Leyra Dominguez e Rua Pintor Imeldo Corral, co sentido do ditame e & vista da
proposta sometida & consideracion da dita comision, PROPONSE ao Pleno da
Corporacion adoptar acordo co seguinte texto

“PROPOSTA DE ALCALDIA AO PLENO DA CORPORACION:

Aprobadas as bases reguladoras do Plan Provincial de Cooperacién as obras e servizos
de competencia municipal POS 2025 polo Pleno da Deputacién da Corufia , na sesién
ordinaria que tivo lugar o 29 de novembro de 2024 e publicadas no BOP de data
03.12.2024 ntimero 233.

Resultando que a asignacion do organismo provincial para o Concello de Valdovifio
sup6n un total de 670.747,54 euros.

Visto a aprobacion da participacién no POS 2025 polo Pleno de data 3 de febreiro de
2025.

Visto o anexo XII das bases do Plan Provincial de Cooperacién &s obras e servizos de
competencia municipal POS 2025 de data 17.06.2025 no que se aproba a participacion
no Plan Complementario ao POS+2025 no que se inclde a devandita obra.

Visto a emenda solicitada pola Deputacion da Corufia en data 03.07.2025 co niimero de
rexistro 202599900022641 no que se emite informe desfavorable & obra do POS
+COMPLEMENTARIO/2025 denominada: “Reparacion de estradas en Avda Couce
Casas, Pazos, Seixidal, Lago, A Bedoxa, Lavacerido, R, Pintor José Leyra Dominguez e
R/ Pintar Imeldo Corral” e se solicita corrixir as seguintes deficiencias:

“eDeberd emendar os seguintes aspectos:

1. Respecto da memoria e anexos
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* Xustificard a non aplicacion nos tramos de via que discorren por Solo de
nticleo Rural ou urbano da Oden TMA/851/2021 que desenvolve as condicions
bdsicas de accesibilidade e non discriminacion para o acceso e utilizacién dos
espazos publicos urbanizados (art 2a) da parte 2 da guia). * No Anexo n° 1
Administrativo, semella haber un erro no apartado 6.3 no PBL con IVA

* No Anexo n° 7 Xustificacion de prezos, no apartado listados de prezos repite
os descompostos. Tanto o listado como os descompostos eliminaranse deste
apartado e colocaranse no documento n° 4 de presuposto

2. Respecto do Estudo de xestion de refugallos:

* O estudio fai referencia e emprega unha normativa de residuos que estd
derogada. A Orden MAM/304/2002, de 8 de febreiro esta derogada pola Lei
7/2022, de 8 de abril, de residuos e solos contaminados para unha economia
circular.

* Da valoracion do estudo de refugallos eliminaranse as partidas non
subvencionables coma a patida “E7781 h Vigilante de gestion de resiudos” e a
partida “E7782 ud trabajos de preparacion de drea de gestion de residuos”

3. Respecto da Documentacion grdfica:

» Para a mellor comprensién e comprobacion das medicions, deberd engadir
cotas lonxitudinais dos camifios e as distintas actuaciéns respecto da sta
dimension real ( tramos de drenaxes, sobreanchos, etc. Un sistema vdlido de
acoutado pode ser indicar os P.K. dos tramos.

4. Respecto do Prego de condicions:

* Deberd eliminarse do prego, as clatsulas administrativas. Segundo o art.
68.3 RD 1098/2001 [...] En ningtin caso conterdn estes pregos declaracions ou
cldusulas que deban figurar no prego de cldusulas administrativas
particulares 5. Respecto do Orzamento

* Para mellor comprension dos distintos documentos do orzamento deberd
ordenar e codificar do mesmo xeito todos os documentos que o compofien.”

Solicitadas as correccions do proxecto; en data 17.07.2025 co nimero de rexistro
202599900001093 recibese o antedito proxecto coas deficiencias subsanadas,

Esta Alcaldia, PROPON ao Pleno da Corporacién a adopcién dos seguintes
ACORDOS:

Primeiro.- Aprobar a rectificacion do proxecto: “Reparacion de estradas en Avda Couce
Casas, Pazos, Seixidal, Lago, A Bedoxa, Lavacerido, R, Pintor José Leyra Dominguez e
R/ Pintar Imeldo Corral” do POS +Complementario /2025 en cumprimento da solicitude
da Deputacion Provincial da Corufia.



(FECHA: 02/ 09/ 2025 12:53: 00)

Al berto Conzal ez Fernandez

(FECHA: 02/ 09/ 2025 12:43:00) |,

FI RMVADO POR Carlota Gonzal ez Navarro

Ver si 6n i nprimnble

CVD: MQPowgTXcf f axNK8l SHC Verificable en | a Sede El ectronica del Organisno.

Segundo.- Notificar o acordo da aprobacion & Deputacién Provincial da Coruiia.

Non obstante, o Pleno resolvera o que estime convinte.
/ASINADO ELECTRONICAMENTE POLO SR ALCALDE/”

O Pleno da Corporacion en votacién ordinaria e por unanimidade dos seus
membros asistentes a sesién, acordou aprobar a correcion do Proxecto do POS
COMPLEMENTARIO/2025: Reparaciéon de estradas en Lago, A Bedoxa,
Lavacerido, Riia Pintor José Leyra Dominguez e Riia Pintor Imeldo Corral.

4°.-RESOLUCION DO RECURSO DE REPOSICION INTERPOSTO CONTRA
O ACORDO PLENARIO DE DATA 01.08.2024 DE “APROBACION INICIAL
DE RECTIFICACION ANUAL DO INVENTARIO DE CAMINOS MUNICIPAIS
2023”.-

DITAME AQ PLENO DA CORPORACION:

A Comision Informativa de Planificacion Territorial e Xestion Administrativa, que se
celebrou en data 7.08.2025, adoptou ditame favorable sobor da resolucion de reposicion
interposto contra o acordo Plenario de data 07.8.2024, co sentido do ditame e 4 vista da
proposta sometida & consideracion da dita comision, PROPONSE ao Pleno da
Corporacion adoptar acordo co seguinte texto

“PROPOSTA DE ALCALDIA

Asunto: Resolucion do recurso de reposicion interposto contra o acordo plenario de
data 01.08.2024 de “Aprobacion inicial da rectificacién anual do inventario de camifios
municipais 2023 “

ANTECEDENTES DE FEITO

Con data 29.08.2022, Cristina Bellén Fidalgo presentou, mediante escrito rexistrado con
numero de entrada 2507/2025, solicitude da modificaciéon do Inventario de Viais
municipais do Concello de Valdovifio, en ralacién co camifio municipal identificado co
numero de activo 1C.7.0130.

Tramitado o correspondente expediente de investigacion (N° DE RECTF. 086.2023) e
valorada a documentacién achegada tanto pola parte solicitante como polos propietarios
lindeiros a instancia do Concello, non se recofiece a existencia dun camifio publico.
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Considerando a documentacion obrante no expediente o Pleno do Concello de
Valdoviiio, en sesion ordinaria celebrada o dia 01.08.2024, acordou estimar a solicitude
de rectificacién presentada por Cristina Bellon Fidalgo, procedendose & exclusién
parcial do activo n° 1C.7.0130 do Inventario de Viais Municipais. Dito acordo foi
publicado no Boletén Oficial da Provincia nim 162, de data 23.08.2024, e notificado &
interesada o 10.10.2024.

Con data 04.11.2024, Cristina Bellén Fidalgo interpuxo recurso de reposicion contra o
acordo plenario citado, solicitando a stia revogacion parcial sen achegar nova
documentacion nin elementos probatorios adicionais.

FUNDAMENTOS DE DEREITO

De conformidade co artigo 112.1 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, de Procedemento
Administrativo Comtn das Administraciéns Publicas (LPACAP, en adiante), contra as
resolucions e actos de tramite, si estos ultimos deciden directa ou directamente no
fondo do asunto, determinan a imposibilidade de continuar o procedemento, producen
indefension ou prexuizo irreparable a dereitos e intereses lexitimos, podrdn
interporierse polos interesados os recursos de alzada e potestativo de reposicion, que
caberd fundar en calquera dos motivos de nulidade ou anulabilidade previstos no
artigos 47 e 48 da mesma norma.

O recurso de reposicién foi interposto dentro de prazo e conforme ao establecido nos
artigos 123 e 124 da Lei 39/2015, de 1 de octubre, do Procedemento Administrativo
Comun das Administracions Publicas.

En primeiro término, tras a instruccion do correspondente expediente de investigacion e
a andlise da documentacién achegada pola titular da rectificacion e a aportada polos
lindeiros afectados, non se recofiece a existencia de camino ptblico. A exclusién parcial
do camifio inventariado 1C.7.0130 non implica a eliminacién do acceso a través dun
paso de servidume ou de serventia.

Coémpre lembrar que os camifios publicos caracterizanse por ter un trazado continuo que
é incompatible co recofiecemento duns tramos e outros non.

Finalmente, sinalar que no recurso de reposicion interposto pola interesada non se
aportan novas probas.

En virtude dos antecedentes de feito relatados, dos informes técnicos emitidos e da
documentacién obrante no expediente; esta Alcaldia en uso das atribuciéns conferidas
pola lexislacién vixente PROPON ao Pleno da Corporacién a adopcién dos seguintes
ACORDOS:

Primeiro. - Desestimar recurso de reposiciéon interposto por Cristina Bellén Fidalgo
contra o acordo do Pleno do Concello de Valdovifio de data 01.08.2024, polo que se
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acordou a exclusién parcial do camifio inventariado co n° de activo 1C.7.0130 do
Inventario municipal de Camifios do Concello de Valdovifio (N° DE RECTF 086.2023).

Segundo. — Notificar o resolto a Cristina Bell6n Fidalgo, conforme o disposto na Lei
39/2015, do 1 de outubro, de Procedemento Administrativo Comun das
Administraciéns Publcas.

Documento asinado electrénicamente polo Alcalde, Alberto Gonzalez Fernandez
na data indicada a marxe.”

Sometida a referida proposta a veotacion, quedou aprobada polo Pleno da
Corporacion; arroxando a votaciéon o seguinte resultado:

7 votos a favor do PSOE: Alberto Gonzalez Fernandez, Rosa Ana Garcia Lopez,
Sergio Saavedra Gutiérrez, Benito Manuel Vega Fernandez, Tamara Sabin
Caamaiio, Alejandro Antonio Garcia Sousa e German Gémez Senra.

3 votos abstencion do PP: Ana Maria Diaz Lépez, Ana Angeles Arroyo Pérez e
Kristel Testa Ameneiros.

2 votos abstenciéon do BNG: Verdnica Hermida Garcia e Andrés Rodriguez
Rodriguez.

5°.- MOCION DO PP: DEFENSA DO ESTADO DEMOCRATICO E DE
DEREITO EN REPULSA DA CORRUPCION QUE AFECTA A CONTORNA
PERSOAL _E POLITICA DE PEDRO SANCHEZ PRESIDENTE DO
GOBERNO DE ESPANA.-

“0O Grupo Municipal Popular, a través da stia voceira, presenta, segundo o previsto no
Real Decreto 2568/1986, do 28 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de
Organizacion, Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades Locais (ROF), para
elevar ao Pleno a seguinte

MOCION DO GRUPO POPULAR EN DEFENSA DO ESTADO
DEMOCRATICO E DE DEREITO E EN REPULSA DA CORRUPCION QUE
AFECTA A CONTORNA PERSOAL E POLITICA DE PEDRO SANCHEZ,
PRESIDENTE DO GOBERNO DE ESPANA

que trae a stia causa na seguinte
EXPOSICION DE MOTIVOS

Vivimos unha das etapas mais escuras en termos de deterioro institucional e de casos de
corrupcion. As investigacions xudiciais acurralan, por primeira vez en Democracia, &
contorna persoal e politica mais proximo do Presidente do Goberno de Espafia, Pedro
Sanchez.
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A sta muller; o seu irman; os dous ultimos responsables da Secretaria de Organizacién
do PSOE, e polo tanto, os nimero dous do seu partido; e a persoa que nomeou como
Fiscal Xeral do Estado, estan inmersos en diferentes dilixencias xudiciais relacionadas
con presuntos delitos de corrupcion.

Ademais do dano reputacional gravisimo que repercute na mais alta institucién
executiva do Estado, aféndase nunha situacién de crise de confianza nas instituciéns e
na neutralidade institucional sen precedentes na nosa Democracia.

Con todo, lonxe de colaborar coa Xustiza e co esclarecemento dos feitos obxecto de
investigacion, desde moi diversos ambitos do Goberno de Espafia, os seus membros e
autoridades profiren descualificaciéns constantes & actividade dos xuices e tribunais,
nun comportamento impropio dun Estado de dereito, democratico e avanzado.

A isto hai que engadir a actitude indulxente de formaciéns politicas como o BNG,
socios de investidura de Pedro Sanchez que, en palabras da sda voceira, Ana Ponton,
acusan & Xustiza de incorrer en lawfare na sua loita contra a corrupcion en alusion aos
casos que estan afectando ao PSOE.

Neste contexto, a Presidenta do Consello Xeral do Poder Xudicial, fixo recentemente un
chamamento a autoridades e particulares para recuperar o respecto que merecen 0S
tribunais de xustiza e quen os serve, e reclamou o cesamento de calquera presion ou
interferencia no labor xudicial.

Mais alé do contexto nacional xeneralizado de vergofia e despropdsito, a situacion esta
provocando unha perda de lexitimidade institucional gravisima, a degradacién do marco
democratico e a ruptura da confianza cidadad no Executivo e nos representantes que o
sustentan, feitos que s6 poden superarse coa inmediata convocatoria de eleccions xerais.

Con todo, as recentes declaraciéons de Pedro Sanchez, ademais dun tufo ditatorial,
ofrecen unha mensaxe desoladora: admite que non adianta as elecciéns porque o pobo
non esta con el. Dun xeito implicito recofiece que ten secuestrada a vontade cidada co
unico obxectivo de impedir a alternativa de goberno. Nunca antes un presidente afirmou
algo parecido, consciente de que se trata dunha actitude de extrema gravidade nun pais
democréatico como o noso.

Esta Corporacién, facéndose eco da vontade e opinién da inmensa maioria da cidadania
que representa, non pode permanecer en silencio ante esta situacién que esixe un
pronunciamento firme en contra da corrupcién, das acusacions e presions realizadas
fronte & Xustiza e os xornalistas e en apoio da sta independencia.

E polo que, o Grupo Municipal Popular eleva ao Pleno a seguinte
PROPOSTA DE ACORDO
“O Pleno da Corporacién municipal acorda

1°- Amosar 0 seu rexeitamento expreso a corrupcién instalada no seno do PSOE, no
Goberno de Espafia e na contorna persoal e politica mais proximo ao presidente Pedro
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Sanchez. 2°- Condenar as acusacions realizadas polos membros do Goberno de Espafia
e os seus socios atacando 4 Xustiza e xornalistas que estan destapando as tramas de
corrupcion que rodean a Pedro Sanchez.

3°- Esixir ao Goberno de Espafia a inmediata depuracion de responsabilidades politicas
derivadas dos casos de corrupcion cofiecidos nas ultimas datas e solicitar dos seus
socios nas distintas institucions a revision dos acordos de goberno ou apoio politico.

4°- Requirir ao Goberno de Espafia que, de xeito urxente, adopte as medidas necesarias
para garantir a colaboracién activa con todas as instancias xudiciais, parlamentarias e
administrativas que investigan posibles irregularidades na sua xestion.

5° Solicitar ao presidente do Goberno de Espafia a disolucién das Cortes e a inmediata
convocatoria das elecciéns xerais para permitir que os espafiois, a través do seu voto,
abran un novo tempo politico.

En Valdoviiio, a 27 de xuilo de 2025.
Fdo.: A voceira do Grupo Municipal Popular

Sr. Alcalde do Concello de Valdoviiio”

Sometida a referida mocion a votacion, quedou rexeitada polo Pleno da
Corporacion; arroxando a votacion o seguinte resultado:

7 votos en contra do PSOE: Alberto Gonzalez Fernandez, Rosa Ana Garcia Lépez,
Sergio Saavedra Gutiérrez, Benito Manuel Vega Fernandez, Tamara Sabin
Caamaiio, Alejandro Antonio Garcia Sousa e German Gémez Senra.

3 votos a favor do PP: Ana Maria Diaz Lépez, Ana Angeles Arroyo Pérez e Kristel
Testa Ameneiros.

2 votos en contra do BNG: Verdnica Hermida Garcia e Andrés Rodriguez
Rodriguez.

CONTROL DE ACTIVIDADE DO PL.LENO

6°.- DAR CONTA DO INFORME-INTERVENCION DO CONTROL INTERNO
DO CONCELLO DE VALDOVINO NO EXERCICIO 2024.

“INFORME INTERVENCION- CONTROL ECONOMICO-FINANCIERO

Asunto: INFORME RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO EN
EL AYUNTAMIENTO DE VALDOVINO EN EL EJERCICIO 2024. (Expte. n°
2025/X998/000010)

Informe n° EMP 38/2025
1. ANTECEDENTES
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e Ejercicio 2024 Ayuntamiento de Valdovifio ( A Corufia).

*  No consta aprobado Plan Anual de Control Financiero respecto del 2024 ni en otro
ejercicio previo.

e La Interventora que suscribe estuvo en situacion de incapacidad laboral
temporal desde el 28/04/2025 hasta el 02/06/2025 (ambos incluidos), siendo el
Interventora accidental durante ese periodo el técnico de gestién del Ayuntamiento
de Valdovifio, nombrado por Decreto de Alcaldia nim.185/2025 de 29 de abril de
conformidad con la resolucion de la Direccion Xeral de Administracion local de la
Xunta de Galicia de fecha 28/04/2025. Dicho nombramiento era por periodo inferior a
un mes (hasta el 29/05/2025).

2. NORMATIVA APLICABLE

* Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Lei
Reguladora de las Hacendas Locales (TRLHL)

e Ley 27/2013,de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracién local (LRSAL)

e Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local (RD 424/2017)

e Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de la Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional (RD 128/2018)

* Resolucion de 2 de abril de 2020, de la Intervencion General de la Administracion del Estado,
por la que se establecen las instrucciones a las que habrdn de ajustarse el contenido, estructura y
formato del informe resumen, asi como la solicitud de informe previo a la resolucién de
discrepancias y la remision de informacion contable e informes de auditoria de cuentas anuales de
las entidades del sector puiblico local (BOE n° 96, de 6 de abril de 2020, pdgs. 28344 a 28351).

3. INTRODUCCION: Fundamentos de Derecho

Sobre el control interno en las entidades locales, el articulo 213 del TRLHL, tras la modificacién
operada por el articulo de la LRSAL, incluyd una nueva obligacion:

‘Se ejercerdn en las Entidades Locales con la extension y efectos que se determina en los
articulos siguientes las funciones de control interno respecto de su gestion econdémica, de los
organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes, en sus modalidades
de funcién interventora, funcion de control financiero, incluida la auditoria de cuentas de las
entidades que se determinen reglamentariamente, y funcion de control de la eficacia.

A propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el Gobierno establecerd las
normas sobre los procedimientos de control, metodologia de aplicacion, criterios de actuacion,
derechos y deberes del personal controlador y destinatarios de los informes de control, que se
deberdn sequir en el desarrollo de las funciones de control indicadas en el apartado anterior.

Los organos interventores de las Entidades Locales remitirdn con cardcter anual a la Intervencion
General de la Administracion del Estado un informe resumen de los resultados de los citados
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controles desarrollados en cada ejercicio, en el plazo y con el contenido que se requlen en las
normas indicadas en el pdrrafo anterior.”

En desarrollo de esta previsién el RD 424/2017 dispuso:

Art. 37: ‘1. El érgano interventor deberd elaborar con cardcter anual y con ocasion de la
aprobacion de la cuenta general, el informe resumen de los resultados del control interno
sefialado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

2. El informe resumen serd remitido al Pleno, a través del Presidente de la Corporacion, y a la

Intervencion General de la Administracion del Estado en el curso del primer cuatrimestre de cada
aiio y contendrd los resultados mds significativos derivados de las de las actuaciones de control
financiero y de funcion interventora realizadas en el ejercicio anterior.

3. La Intervencion General de la Administracion del Estado dictard las instrucciones a las que habrdn
de _ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen y deberd crear un inventario

publico que recoja los informes recibidos de las Entidades Locales’.

Art. 38: ‘1. El Presidente de la Corporacion formalizard un plan de accién que determine las
medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se
pongan de manifiesto en el informe resumen referido en el articulo anterior.

2. El plan de accién se elaborard en el plazo mdximo de 3 meses desde la remision del informe
resumen al Pleno y contendrd las medidas de correccion adoptadas, el responsable de
implementarlas y el calendario de actuaciones a realizar, relativos tanto a la gestién de la propia
Corporacion como a la de los organismos y entidades publicas adscritas o dependientes y de las
que ejerza la tutela.

3. El plan de accién serd remitido al drgano interventor de la Entidad Local, que valorard su
adecuacioén para solventar las deficiencias sefialadas y en su caso los resultados obtenidos, e
informard al Pleno sobre la situacion de la correccién de las debilidades puestas de manifiesto en
el ejercicio del control interno, permitiendo asi que el Pleno realice un seguimiento periddico de las
medidas correctoras implantadas para la mejora de las gestion econdmico financiera.

4. En la remisién anual a la Intervencion General de la Administracion del Estado del informe
resumen de los resultados del control interno se informard, asimismo, sobre la correccion de las
debilidades puestas de manifiesto’.

El presente informe, que se incluye en expediente independiente, relacionado con el de la
tramitacion de la Cuenta General del ejercicio 2024 del Ayuntamiento de Valdovifio (A Corufia), se
emite siguiendo, en lo posible y salvo mejor criterio, la Resolucion de 2 de abril de 2020, de la
Intervencion General de la Administracion do Estado (IGAE), conforme a la guia orientativa que
para su elaboracion se recoge en su Anexo I, de acuerdo con el modelo de estructura que se facilita
en el Anexo 11, y con el objetivo de ser elevado al Alcalde, a través suya al Pleno de la Corporacion,
y finalmente a la IGAE mediante la aplicacion RICEL, cumpliendo las intrucciones del Anexo III.
Se tiene en cuanta, ademds, la respuesta de la IGAE a la Consulta efectuada por el Consejo
General de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracién Local de 12 de abril de
2019.

Todo lo cual se realiza bajo las siguientes premisas de partida:
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Régimen de control al que se encuentran sometidos los actos de esta entidad local:

Gastos: Régimen Ordinario

Ingresos: Sustituida por el control inherente a la toma de razén en contabilidad, de acuerdo con
las Bases de Ejecucién del Presupuesto (BEP), arts. 219.4 TRLHL y art. 9.1 RD424/2017

Plan de Accion 2024: no consta.

Ocupacion del puesto de intervencion durante el ejercicio 2024:

La persona que suscribe, funcionaria de la Administracion local con habilitacion de cardcter
nacional, subescala intervencioén-tesoreria, categoria superior, es la titular del puesto de Intervencion
del Ayuntamiento de Valdovifio de acuerdo con la Resolucién de 28 de febrero de 2017, de la
Direccién General de la Funcion Publica, por la que se resuelve el concurso unitario de provision de
puestos de trabajo reservados a funcionarios de administracion local con habilitacién de cardcter
nacional, y viene ejerciendo este puesto de manera efectiva desde su toma de posesion el 05/04/2021.

Durante los momentos de vacaciones y permisos del interventor, el puesto es ocupado mediante
nombramientos accidentales por el técnico de gestion (A2) compartido por el departamento de
intervencion y el de secretaria.

Recursos humanos asignados al Departamento de Intervencién

Con fecha 29/10/2020 se aprobé la modificacion de la RPT del Ayuntamiento de Valdovifio,
publicada en el BOP de la A Corufia n° 215, de 16/12/2020.

De conformidad con el organigrama de la RPT aprobada por el Pleno en 29/10/2020 el Area
Econdmica estaba integrada por 3 puestos de trabgjo: Interventor, tesorero y técnico de gestion,
siendo los dos primeros superiores jerdrquicos del técnico de gestion.

Con fecha 20/11/2024 se aprobé la modificacion de la RPT del Ayuntamiento de Valdovifio,
publicada en el BOP de la A Coruiia n® 224, de 20/11/2024, que modificaba la estructura del drea
econdmica. Con esta modificacion el puesto de técnico de gestion pasa a depender del Interventor y
del Secretario, dejando de depender exclusivamente del Area Econémica y desvinculandose del
Tesorero.

En consecuencia, se aprecia en el organigrama una concentracion del personal en el departamento
de secretaria, que ha ido aumentando a lo largo de los afios, mientras que se va dejando sin
personal al Area Econémica. Ademds, y dado que los puestos no estdn singularizados, la propia
configuracion de la RPT permite que, aunque algtin administrativo o auxiliar preste sus servicios
en el drea economica (como sucede actualmente) pueda ser reubicados en cualquier momento en
otra drea o departamento, dejando a Intervencion y Tesoreria sin servicio administrativo de ningtin
tipo.

No acierta a entender quien informa cémo puede entenderse equibilibrado desde el punto de vista
de la organizacion y gestion del Concello la aprobacion de una RPT con este organigrama y
reparto de los recursos humanos que deja el Area Econémica muy mermada en cuanto a la
dotacién de personal.

Por otro lado, en la modificacion puntual de la RPT que tuvo lugar en 2021 se modificé el puesto
de tesorero de la siguiente manera:
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TESORERO

Complemento de destino Complemento especifico (*)
2020 28 25.987,75 €
2021 24 10.677,74 €

(*) calculados en ambos casos con referencia a 2020 de acuerdo con las RPT aprobadas.

Visto lo anterior se aprecia, como ya se indicé en diversos informes, la incorrecta valoracion del
puesto de Tesorero a la vista de la valoracion que se hace del puesto de técnico de gestién cuyo
complemento especifico asciende a 34.099,04 €, pero esta misma apreciacion se puede hacer en
relacion a otros puestos, sirva de ejemplo el de nuevo puesto de Administrativo de contratacién
(1003) de cuya valoracion resulta un complemento especifico de 11.674,33 € en relacion a 2020.

Todo esto se ve acentuado con la falta de cobertura del puesto por funcionario de carrera
habilitado para ocupar la Tesoreria ademds de que, mantener la RPT en los términos descritos
llevard aparejada una minoracién del niimero de posibles candidatos a ese puesto, dada la
inadecuada y deficiente valoracién del mismo. A pesar de que la modificacién de la RPT data de
2021, no fue hasta noviembre de 2024 que se culminé el procedimiento para reclasificar el puesto
de tesorero reservandolo a habilitados nacionales ante la Xunta de Galicia (expedinte
2024/E002/00001), el cual se publicé en el Diario Oficial de Galicia niim. 233 de 13/12/2024.

A la vista de lo anterior, se aprecia la precariedad de los medios personales del Area Econémica, ,
y progresivamente se sigue incidiendo en dicha precariedad a la vista del organigrama incluido
en la RPT.

En conclusion, se entiende que los medios personales asignados a este Departamento son
insuficientes.

4. ALCANCE DEL INFORME

Primero.- Somera referencia a las actuaciones de control realizadas en el ejercicio

El sector publico local del Concello de Valdovifio estd formado tinicamente por la propia entidad
local, por tanto, las actuaciones de control interno se extienden solo a la misma.

Las actuaciones de control realizadas durante el ejercicio podemos sintetizarlas como sigue:

a) Funcion interventora

Se centra en la fiscalizacion de los gastos en tanto que respecto de los ingresos, de acuerdo
con el art. 9 del RD 424/2017 y las Bases de Ejecucion del Presupuesto de cada ejercicio,
se sustituye por la toma en razon en contabilidad, como avanzdbamos anteriormente.
Destacamos:

Con una periodicidad media bisemanal, el interventor recibe la relacion de facturas
presentadas por registro (FAce) que hayan sido conformadas, esto es, una vez
registradas el técnico de gestion de intervencion las revisa, y remite al servicio/drea
correspondiente para su andlisis y conformidad, en su caso. Las relaciones conformadas
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(por Concejal de drea o Alcaldia) se remiten, mediante propuesta verbal de Alcaldia, a
intervencién para que emita informe de la fase de reconocimiento de las obligaciones que
incluyen. La mayor parte de estos gastos son informados desfavorablemente,
interponiendo reparo suspensivo, al no disponer de contrato o convenio que las
respalde; y reparo no suspensivo u observaciones (en funcion de los pliegos que
sustenta el contrato y/o de las bases de ejecucion del presupuesto) al no disponer, en su
mayoria, de otros requisitos que se exigian en esta fase.

Podemos sintetizar otras de las principales causas de reparo como sigue:

- fraccionamiento en la contratacion al tratarse de servicios estructurales y permanentes que
no podrian tramitarse como contrato menor.

- fraccionamiento que se evidencia en los conceptos de las facturas recibidas respecto de
otra factura previa y reciente que si tuvo amparo contractual, tramitado como contrato menor

- facturas recibidas sin amparo contractual, cuyo concepto evidencia su relacion con una
actuacion que si lo tuvo, de lo que se deriva hubiese sido preciso un modificado o, de no tener
cabida, la resolucion

- adjudicacién de contratos menores (o simplemente facturacion) para la prestacion de
servicios que podriamos entender incluidos dentro de las tareas con reserva funcionarial,
especialmente en el drea de urbanismo.

- facturacion recibida que podemos entender supone una subvencion en especie a un tercero.

- facturacion recibida del mismo tercero una vez finalizado el contrato administrativo,
que evidencia prérroga

- facturacion por la realizacién de obras que incumplen el régimen establecido en el
articulo 118 de la LCSP

-etc

Resulta necesario hacer referencia a aquellos contratos administrativos que se
articulan para el desempefio de funciones reservadas a funcionarios, lo cual es
especialmente patente en el departamento de urbanismo, pues son reiterativas las facturas
emitidas por un tercero con el concepto “honorarios por asistencia técnica en departamento
de urbanismo.” Toda vez que estas tareas deberian ser realizadas exclusivamente por personal
empleado municipal y que tampoco consta ningtin contrato administrativo con la emisora de
las facturas, ni informe de necesidad, ni presupuesto, ni propuesta previa de
adjudicacion. En este sentido, hace falta hacer referencia al articulo 132 TRRL, que establece
la reserva a los funcionarios de carrera de las funciones establecidas en el articulo 92.2
LBRL: “Son funciones publicas, cuyo cumplimiento queda reservado exclusivamente a
personal sujeto al Estatuto funcionarial, lanas que impliquen ejercicio de autoridad, lanas de
fe publica y asesoramiento legal preceptivo, lanas de control y fiscalizacioén interna de lana
gestion econémico-financiera y presupuestaria, lanas de contabilidad y tesoreria y, en general,
aquellas que, en desarrollo de lana presente Ley, se reserven la los funcionarios para lana
mejor garantia de lana objetividad, imparcialidad e independencia en él ejercicio de lana
funcion” Si atendemos a los arts 167, 170 y 171 TRRL, para la Administracion Local, se
exige que las plazas de carrera de funcionarios técnicos de administracion especial sean
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desemperiadas por profesionales proveidos de la titulacion de nivel y especialidad
correspondiente la cada caso, y asimismo desprendiera que deben ser cubiertas por
funcionarios de carrera, evitando la contratacién de personal técnico en otro régimen que no
sea una relacién funcionarial. Ademds, y a la vista de la RPT del Ayuntamiento de
Valdovirio, y las funciones que atribuye tanto al arquitecto como al arquitecto
técnico, asi como la modificacién puntual de la relacién de Puestos de Trabajo aprobada
por el Pleno en su sesion de 10 de agosto de 2023 y publicada en el Boletin Oficial de la
provincia de A Corufia num. 184, de fecha 26/09/2023, por la que se atribuyen
supuestas nuevas funciones al arquitecto municipal (y en consecuencia se incrementan
sus retribuciones complementarias), no se entiende la necesidad de una asistencia técnica
externa, y mds sin desglose de sus funciones.

Los gastos financiados mediante subvenciones recibidas de otras Administraciones
publicas (fundamentalmente de la Diputacion de A Corufia, y en menor medida de la
Administracién autonémica) suelen haber sido tramitados como contratos administrativos (en
su mayoria, obras) por lo que respecto de éstos se ha podido conocer su existencia, se han
fiscalizado previamente las fases de autorizaciéon y compromiso de gasto, y se informa
también el reconocimiento de forma individual (o en grupos de certificaciones respecto de
la misma actuacién). Las principales causas de reparo o anomalias en este tipo de gastos
vienen derivadas de:

- Las certificaciones no se han expedido en plazo.
- Se excede plazo de ejecucion del contrato de obras

- No consta en el expediente, previo a su aprobacién, manifestacion sobre la necesidad o no de
informe de supervision.

-etc

Sobre la aplicacién de fondos de los contratos mayores, el interventor acude al acto de
recepcion asistido de técnico competente de la Diputacién provincial de A Corufia, en virtud
del Convenio de colaboracion suscrito entre la Diputacion y el Colegio de secretarios,
interventores y tesoreros de la provincia de A Corufia, en materia de gestion de la
colaboracion y asistencia por parte del Servicios de Asistencia técnica a los Municipios
(SATM) de la Diputacién Provincial de A Corufia a los municipios para la realizacion de las
funciones de Intervencién material en la comprobacion de las inversiones, cuando por parte
del drgano interventor solicite dicha asistencia como consecuencia de la necesidad de
conocimientos técnicos especificos para su realizacion, firmado en fecha 11 de febrero de
2019.

En suma, respecto del resto de las facturas que se reciben, sin contrato/convenio que se
conozca, habitualmente sin financiacion afectada, como deciamos, el justificante de gasto que
se recibe es el tinico documento de conocimiento de su existencia, en la mayoria de los casos,
por lo que estos expedientes se informan desfavorablemente formulando reparo suspensivo
sistemdticamente. Lo anterior trae, entre otras consecuencias, la falta de crédito para hacerles
frente, especialmente a final de ejercicio, la tramitacion de expedientes de recurso
extrajudicial de crédito en el ejercicio siguiente, que han perdido su caracteristica de
excepcionalidad, y el incumplimiento del PMP. Sin embargo no consta tramitacion de
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expedientes de revision de oficio ni de exigencia de responsabilidad patrimonial. Esta
tendencia es constante en los tltimos ejercicios liquidados, como lo demuestra la elevada
cifra de gastos que tuvieron que ser imputados en la cuenta 413X al cierre del ejercicio,
cuestion que se ha resaltado en el informe de intervencion a la Liquidacion del ejercicio, al
que me remito (Informe n® EMP 8/2025, expte. Num. 2025/G003/000048) y del que extraemos
la siguiente tabla:

413 RTGG TOTAL
2024 999.703,23 858.770,28 -140.932,95
2023 593.826,81 316.256,17 -277.570,64
2022 253.395,78 325.138,68 71.742,90
2021 428.544,69 229.914,63 -88.630,06

a.2-. Procedimientos de contratacion administrativa:

A lo largo del ejercicio 2024 son muiltiple los procedimientos de contratacién administrativa
en los que se han producido deficiencias en la tramitacion.

Asi, es necesario sefialar que en algunos de ellos se produjo una incorrecta constitucién de las
mesas de contratacion, ya sea porque faltaba alguno de los miembros necesarios o porque en
una misma persona recaia la doble condicién de secretario y vocal tal y como se informé por
la Intervencién en su momento. Seria el caso de los expedientes de contratacion niimero
2024/C003/00005, 2024/C003/000007, 2024/C003/000001 y 2024/C005/000001. Lo cual
motivé informes desfavorables de la Intervencion y que hubiese que repetir las sesiones de
las mesas de contratacion. Ademds, no consta en el acta de las sesiones que se advirtiese
de la incorrecta constitucion ni por el técnico de contratacion ni por la secretaria municipal y
que estuvieron presentes en todas las mesas.

A titulo ejemplificativo se reproduce lo que se informé en uno de los expedientes siendo
similar la situacién en todos los demds:

Expediente de contrataciéon num. 2024/C003/00005 do contrato administrativo de obras
“REFORZO DE RODADURA NOS CAMINOS DE MARTICES E OUTEIRO-FUNCHAL”,
Informe de fiscalizacion nim. EMP 118/2024:

“(...) - Constitucion de las mesas de contratacion:
De conformidad con la DE La 2%, apartado 7 de la LCSP:

“Lana Mesa de contratacion estard presidida por un miembro de lana Corporacion el un
funcionario de lana misma, y formardn parte de ella, como vocales, él Secretario lo, en su
caso, €l titular de él érgano que tenga atribuida lana funcién de asesoramiento juridico, y
él Interventor, lo, en su caso, él titular de él drgano que tenga atribuidas lana funcién de
control econémico-presupuestario, asi como aquellos otros que se designen por él drgano de
contratacion entre €l personal funcionario de carrera el personal laboral al servicio de lana
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Corporacion, el miembros electos de lana misma, sin que su niimero, en total, sea
inferior a tres. Los miembros electos que, en su caso, formen parte de lana Mesa de
contratacion en el podrdn suponer mds de un tercio de él total de miembros de lana
misma. Actuard como Secretario un funcionario de lana Corporacion.”

El art. 21.7 del RD 817/2009, de 8 de mayo, expresa y especificamente dispone que
“para lana vdlida constitucion de lana mesa deberdn estar presentes lana mayoria absoluta
de sus miembros, y, en todo caso, él presidente, él secretario y los de los vocales que
tengan atribuidas lanas funciones correspondientes al asesoramiento juridico y al control
econémico-presupuestario de él érgano”.

La composicion de la Mesa de contratacion responde la necesidad de que a misma sea
un érgano de cardcter técnico e independiente, tal y como se indica en diversas consultas
el sentencias, asi por ejemplo:

- la Xunta Consultiva de Contratacién Administrativa de Catalufia, en su informe n° 3/2008,
de 7 de julio de 2008 (EDD 2008/371366), manifiesta que “lana mesa de contratacion,
con lana finalidad de poder seleccionar con objetividad y imparcialidad lana mejor
oferta y motivar lana decision, tiene una composicién que responde la lana de un érgano
independiente e integrado por una mayoria de personas con cualificacion técnica que,
ademds, han de disfrutar de independencia respeto al érgano de contratacion para
garantizar aquella objetividad y imparcialidad”.

- la sentencia del TS de 3 de noviembre de 2004 (EDJ 2004/174238) entiende que:

“lana Ley configura lana Mesa de contratacion como un drgano de cardcter técnico que
auxilia lo asiste al de contratacién para lana adjudicacién correspondiente. Su cardcter
técnico resulta tanto de lanas funciones que se lee encomiendan como de su composicion, en
cuanto se establece en te lo dice precepto lana exigencia de que entre los vocales figure un
funcionario que tenga atribuido él asesoramiento juridico de él érgano de contratacion y un
interventor. La tal efecto lana Mesa lleva a cabo lana calificacion previa de los documentos
presentados en tiempo y forma, procede, en acto publico, la lana apertura de lanas
proposiciones presentadas por los licitadores, valora lanas mismas de acuerdo con los
criterios indicados en los pliegos de cldusulas administrativas particulares y efectia lana
correspondiente propuesta al érgano de contratacién que ha de llevar a cabo lana
adjudicacién de él contrato, la cuyo efecto puede solicitar cuantos informes técnicos
considere precisos (arts. 82y 89, Ley 13/95).

(...) Se desprende de todo ello, que lana intervencion de lana Mesa de contratacion en él
procedimiento afecta de manera fundamental a lana formacion de lana voluntad de él 6rgano
de contratacién, por cuanto lana propuesta incluye lana valoracion de lanas
proposiciones de los licitadores y, aunque en el tenga cardcter vinculante, constituye lana
motivacion fundamental de lana resolucion de adjudicacion cuando se acomoda la lana
propuesta y, en caso contrario, exige una motivacion especifica que justifique lana razén de
lana adjudicacion en el conforme con lana propuesta.”

Por dltimo, hace falta hacer referencia también la Resolucién 67/2013 del Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Autonima de Euskadi concluiu
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que una composicion indebida era causa de nulidad de pleno derecho recogida en el art. 62.1
y) de la Ley 30/1992 (actual art. 47.1 y) de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento
administrativo comtin de las AAPP), a lo que se remite el art. 39 de la LCSP y que segtin
la jurisprudencia del Tribunal Supremo (STS de 15/03/1991, RJ/1991/2518) tienen ese
cardcter esencial , entre otras, “lana reglas que determinan lana composicion de él érgano
colegiado, tales como lanas que se refieren la su presidente, secretarios y vocales, tanto en su
ntimero como calidad y ciscunstancias de los mismos”.

Por tanto, habria un vicio en la constitucion de la mesa de contratacion si en la misma no
estd presente el interventor municipal, que de conformidad con el art DE La 2.7 LCSP y
el art. 21.7 RD 817/2009 es un miembro imprescindible de la Mesa. En consecuencia,
adoleceria de un vicio de nulidad a constitucion mesa de contratacion celebrada el
17/10/2024, ya que se constituiu sin interventor.

Asimesmo, a juicio de quien informa, también habria un vicio de constitucién en las mesas
celebradas los dias 08/08/2024 y 26/08/2024, dado que uno mismo miembro de la mesa reunia
la condicién de secretario y vocal Interventor, lo cual , la vista de la normativa anterior
en el es el posible pues los diferencia claramente.(...)”.

a.2- Personal: contratacion y néminas mensuales

Esta es otra de las principales dreas de debilidad y riesgo de incumplimiento normativo
que se han observado en esta Administracion, como se evidencia en los reiterados
informes desfavorables, y desfavorables de reparo suspensivo de Intervencion. Supone
ademds una de las principales cargas de fiscalizacion (especialmente expedientes de procesos
selectivos de personal temporal, muchos de ellos derivados de la recepcion de subvenciones
por parte de otra Administracién Publica, donde destaca la Diputacién provincial de A
Coruria).

Estos expedientes son objeto de informe desfavorable por la Intervencion, en
sintesis, debido al incumplimiento de los limites de excepcionalidad y urgencia incluidos en
las leyes de presupuestos del Estado de cada afio para el nombramiento/contratacion de
nuevo personal temporal, contratacién de personal para el ejercicio de tareas sin
competencia municipal, o incumplimiento de la reserva de funciones a desarrollar por
personal funcionario.

Analizamos brevemente cada apartado referido a materia de personal, de acuerdo con
los informes emitidos con ocasién de la némina mensual:

1.- Noéminas: se producen las siguientes incidencias:

a. Con cardcter reiterativo se omite tramite de fiscalizacién previa de las horas
extraordinarias/gratificaciones incluidas en las propuestas de reconocimiento y
abono de las néminas. Con excepcion del subalterno notificador y la policia local, es
generalizado que no se autoricen los trabajos extraordinarios con cardcter previo a
su realizacion.

b. Con cardcter general no se produce compensacion de las horas extraordinarias, si
no que se realiza el abono de las mismas, con el sobrecoste econémico que ello
supone.
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c¢. En relacion al complemento de productividad, no queda justificado que en todos
los casos se estén realizando las funciones que dan lugar al Complemento de
productividad. Ademds existen casos en los que se estdn cobrando productividades
con cardcter periodico y repetitivo.

2.- Temporalidad:

En el afo 2024 se llevaron a cabo nombramientos interinos o contrataciones
temporales, las cuales se realizan reiterativamente todos los afios vinculados a
subvenciones, muchas veces para la realizacion de actividades estructurales o para la
realizacion de competencias impropias. El niimero de esas contrataciones puede
variar cada afio, en todo caso en el afio 2024 fueron las siguientes:

a. Plan de emprego local- PEL (4 pedns, 1 albafiil, 1 auxiliar administrativo de biblioteca)
¢. 3 auxiliares policia local, Xunta de Galicia (auxiliares de policia)

d. Socorristas (20) para el Servicio de Vigilancia y Socorrismo acudtico de las playas del
Concello de Valdovifio, durante la temporada estival.

Se trata de subvenciones periddicas que se reciben cada afio y dan lugar a contrataciones
temporales reiteradas en el tiempo, en los que se tienen en cuenta criterios de seleccion
relativos a situaciones sociales (desempleados, riesgo de exclusion social, etc). Asimismo, con
cardcter general no se justifican las contrataciones de acuerdo con el art. art. 20. Cinco de la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos generales del Estado para 2023
(prorrogada para 2024) ”No se podrd contratar personal temporal, ni realizar
nombramientos de personal estatutario temporal y de funcionarios interinos excepto en casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables.”

3.- Atribucion temporal de funciones:

Por acuerdos de pleno de fecha 05/11/2020 y 15/11/2019 se aprobaron una serie de
indemnizaciones para determinados funcionarios a consecuencia de la atribucién temporal de
funciones a los mismos.

Se deja patente en los informes de nominas mensuales que el art. 66 del RD 364/1995, de 10
de marzo, en virtud del cual se establecen, establece las caracteristicas de las mismas:

“Articulo 66. Atribucién temporal de funciones.

1. En casos excepcionales, los Subsecretarios de los Departamentos ministeriales podrdn
atribuir a los funcionarios el desempefio temporal en comision de servicios de funciones
especiales que no estén asignadas especificamente a los puestos incluidos en las relaciones de
puestos de trabajo, o para la realizacion de tareas que, por causa de su mayor volumen
temporal u otras razones coyunturales, no puedan ser atendidas con suficiencia por los
funcionarios que desempefien con cardcter permanente los puestos de trabajo que tengan
asignadas dichas tareas.

2.. En tal supuesto continuardn percibiendo las retribuciones correspondientes a su puesto de
trabajo, sin perjuicio de la percepcion de las indemnizaciones por razén del servicio a que
tengan derecho, en su caso.”
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3. Por lo tanto, la atribucion temporal de funciones queda delimitada por una serie de
requisitos:

- Excepcionalidad: Esta medida supone una excepcion a la regla general del desarrollo de las
funciones propias del puesto ocupado. Solo cabe hacer uso de esta potestad cuando se
justifique adecuadamente o suficientemente, la concurrencia de los supuestos referidos en
tales normas.

- Temporalidad: Esta medida estd limitada a la necesidad coyuntural a la que se trata de
atender, delimitando los plazos de asignacién. Cardcter puntual y delimitado en el tiempo.

- Adecuacion de las tareas o responsabilidades que se asignan con el cuerpo, agrupacion
profesional funcionarial o escala a la que pertenece el funcionario afectado.

Dado el tiempo transcurrido, se entiende que no deberian seguir manteniéndose estas
retribuciones, ya que desaparecen las caracteristicas que las motivaron, fundamentalmente la
excepcionalidad y temporalidad, convirtiéndose asi en una retribuciéon permanente no
aprobada por los cauces legales previstos.

Asimismo, no queda constatado que en todos los supuestos se estén cumpliendo las funciones
que motivaron la atribucion de este complemento. Asi, es a titulo de ejemplo, la funcionaria
que tiene asignada la funcion de “asistencia a Tribunales” se constata que en el ultimo ano
linicamente participd en un tribunal de seleccion de personal.

4.- Complemento personal transitorio:

Con fecha 29/10/2020 se aprobé la modificacion de la RPT del Ayuntamiento de
Valdovino, publicada en el BOP de la A Corufia n° 215, de 16/12/2020, en la que se
asignaban diversos complementos personales transitorios (CPT).

Los perceptores del CPT no pueden percibir la subida salarial contenida en las
sucesivas leyes de presupuestos generales del Estado, dado que a misma serd
absorbida con la merma correspondiente del CPT. Por otra parte, resultaria
dificilmente justificable una modificacion de RPT en la que se modificaran las
retribuciones complementarias de los puestos con CPT.

En conclusion, se absorberd con las mejoras retributivas de sueldo o complementos
de destino y especifico que tenga el propio puesto de trabajo, y del incremento de
retribuciones de cardcter general poda establecerse por Ley de Presupuestos del
Estado. Se ponen de manifiesto en este punto, que el acuerdo plenario de fecha
29/10/2020 prevé expresamente que “ (...) se acordo, asimismo, que este CPT sea
actualizado con las corespondientes subidas publicadas en las sucesivas Leyes de
Presupuestos Generales del Estado para el personal trabajador de las
Administraciones Publicas(...)”,lo cual, la vista del anterior, no se entiende ajustado
a derecho.

5.- Modificacion puntual de la Relacion de Puestos de Trabajo, publicada en el BOP de

a Coruiia n° 224 de fecha 20/11/2024.
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Dicha maodificacion puntual fue objeto de informe de fiscalizacion n° EMP 88/2024
(desfavorable 40/2024), incorporado al expediente num. 2024/X999/000007 al cual
me remito en su totalidad. El informe concluye el siguiente

“(...) Al amparo de lo dispuesto en al art. 215 de él Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por él que se aprueba él Texto Refundido de lana Ley reguladora de
lanas Haciendas Locales “Si en él ejercicio de lana funcion interventora él érgano
interventor se habia manifestado en desacuerdo con él fondo lo con lana forma de los
actos, documentos el expedientes examinados, deberd formular sus reparos por
escrito antes de lana adopcién de él acuerdo el resolucion”.

De esta forma, y en consonancia con lo establecido en el apartado anterior, y al
amparo de él art. 216.2.c) (omision de trdmites y requisitos esenciales) de él Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por él que se aprueba él Texto Refundido
de lana Ley reguladora de lanas Haciendas Locales, y €l articulo 12.3 c) Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por él que se requla él régimen juridico del control
interno en lanas Entidades de él Sector Publico, ante lanas vulneraciones citadas a lo
ancho de él presente informe, se emite REPARO SUSPENSIVO a la providencia de
Alcaldia de 14/01/2024 en la que se propone modificar la Relacion de puestos de
trabajo de él Ayuntamiento de Valdovifio, por los defectos materiales y formales
enumerados en el presente informe y las posibles causas de nulidad de pleno derecho,
haciendo hincapié en las siguientes:

. Falta de motivacion de la valoracién asignada a los complementos
especificos de los puestos de técnico de gestion y del administrativo de contratacion,
asi como incoherencia en la valoracion de determinados factores. Se produce
asimismo, una incorrecto asignacion de funciones del cuerpo de administrativos al
puesto de técnico de gestion, de conformidad con el expuesto en el presente informe.
Se entiende, por tanto, que no se cumple el dispuesto en los arts.4.1 y 4.2 RD
861/1986, de 25 de abril a efectos de modificar el complemento especifico. Es decir,
no se acre-@dito una justificacion objetiva de las funciones que den como
consecuencia una aumento real y efectivo de alguna o algunas de las circunstancias
establecidas en la Ley, dando lugar a la exigencia de una mayor dedicacion,
dificultad técnica, incompatibilidad, responsabilidad, etc.

. Incoherente valoracién de los puestos a la vista del organigrama (sirva de
ejemplo las consideracions realizadas en la valoracion del apartado
“responsabilidad sobre lo personal” y en comparacion con otros puestos). °
Incremento de las retribuciones de los puestos afectados por la modificaciéon por
encima de los limites que establece él art.6 del Real Decreto Ley 4/2024, de 26 de
junio. Tampoco queda acreditada la excepcion sefialada en el art. 19 siete de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre LPGE 2023 (“adecuaciones retributivas que, con
cardcter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los
puestos de trabajo”) de que el incremento superador de las limitaciones establecidas
por el Estado retina los requisitos de singularidad y excepcionalidad y obedezca a
una modificacion, suficientemente justificada e imprescindible.

. Incumplimiento del limite marcado por el art. 7 RD 861/1986, de 25 de



(FECHA: 02/ 09/ 2025 12:53: 00)

Al berto Conzal ez Fernandez

(FECHA: 02/ 09/ 2025 12: 43:00)

FI RMVADO POR Carlota Gonzal ez Navarro

Ver si 6n i nprimnble

Or gani sno.

CVD: MQowgTXcf faxNK8l SHC Verificable en | a Sede El ectronica del

b)

abril, en relacion al complemento especifico.

. No se acerca el acuerdo de la mesa (o mesas de negociacion) en la que se
aprobd el valor econémico de cada punto para poder obtener el valor econémico del
complemento especifico de cada puesto afectado por la propuesta de modificacién,
tal y como solicité esta Intervencion en fecha 24/07/2024, por lo que desconociera la
valoracién econémica de los puntos empleados en la valoracion de los puestos objeto
de la modificacion puntual de la RPT. (...).”

El reparo fue solventado por acuerdo del Pleno de fecha 05/09/2024.

6.- Funciones reservadas:

Tal y como se indicé en el apartado anterior, no solo se estdn ejerciendo funciones
reservadas por personal laboral o eventual, sino que ademds se pone de manifiesto
que se produce la contratacion menor de servicios de funciones reservadas,
especialmente para tareas relacionadas con el drea de urbanismo.

También el personal eventual realiza funciones reservadas a empleados publicos, tal
y como se viene informando en las néminas mensuales.

6.- Gastos médicos y sociales del personal funcionario sequn Acuerdo requlador:

Con cardcter general, no queda acreditado en caso de que los beneficiarios sean
familiares del funcionario la relacién familiar ni que dependan econdmicamente de
ellos, tal y como exige el acurdo regulador. No queda acreditado en todo caso la
necesidad de los tratamientos y se considera que existe una utilizacion abusivas de
estas ayudas por parte de algunos beneficiarios, de manera que afio a afio el gasto es
cada vez mayor. Se recomienda la necesidad de limitar mediante acuerdo del érgano
competente el crédito anual mdximo destinado las presentes ayudas.

a.3.- Otros gastos

Entre otros informes, y siguiendo el espiritu esquemdtico del presente informe,
destacamos los referentes a subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento a familias y
asociaciones o entidades sin dnimo de lucro, destacando las subvenciones
nominativas que se incluyen el Presupuesto (alguno de cuyos terceros remite ademds
alguna factura al Ayuntamiento, por lo que podria darse casos de solapamiento y que
con cardcter general se justifican inadecuadamente); expedientes del drea de
servicios sociales cuya compra de productos para su reparto no ha seguido la
contratacion de suministros de la LCSP, o ayudas de emergencia que no siguen
ninguna Ordenanza. Se han detectado también, como deciamos antes, facturas
emitidas a nombre del Ayuntamiento, que supondrian una subvencion en especie.

No existe en este unas bases tipo ni ordenanza general de subvenciones para el
Ayuntamiento.

Control permanente
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Dentro del control financiero permanente destacar los informes a expedientes
habituales como:

- Presupuesto

- Modificaciones de crédito

- Control de Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
- Plan econdémico-Financiero

- Ordenanzas fiscales

- Sequimiento de subvenciones y ayudas publicas

- Oferta de empleo puiblico

- Bases de subvenciones

- Bases de pruebas selectivas

A las anteriores actuaciones debemos afadir:

- Las referidas a la remision de documentacion periddica a las distintas plataformas
publicas (Autoriza; Rendicidn; Ispa; Ricel; etc)

- Publicaciones en portal de Transparencia y BDNS

¢) Auditoria Publica:

Dentro de la auditoria publica tinicamente podemos incluir la formacién de la
Cuenta general y los informes y documentos que acompafian la Liquidacion y la
Cuenta.

- Liquidacién
- Cuenta general

No consta la realizacion de control de eficacia en tanto que no existen objetivos
programados del coste y rendimiento de los servicios, ni recursos humanos para
poder realizarlo.

Segundo.- Se dejard constancia de si el organo de control no ha dispuesto de los medios
necesarios y suficientes para desarrollar un modelo de control eficaz en los términos
que establece el articulo 4 del Real Decreto 424/2017.

Se entiende que el drgano interventor no ha dispuesto de los medios necesarios y
suficientes para desarrollar un modelo de control eficaz de acuerdo con las nuevas
exigencias normativas, entre otros motivos, por la falta de personal técnico que
pueda asistir en la fiscalizacion, la comprobacion material de las inversiones y de las
subvenciones, o para la auditoria del programa contable.

Se reitera lo informado en relacion a los medios humanos asignados al
Departamento de Intervencion, esto es: de conformidad con el organigrama de la
RPT aprobada por el Pleno en 29/10/2020 el Area Econdémica estaba integrada por 3
puestos de trabajo: Interventor, tesorero y técnico de gestion, siendo los dos primeros
superiores jerdrquicos del técnico de gestion.
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Con fecha 20/11/2024 se aprobé la modificacion de la RPT del Ayuntamiento de
Valdovino, publicada en el BOP de la A Corufia n° 224, de 20/11/2024, que
modificaba la estructura del drea econdmica. Con esta modificacién el puesto de
técnico de gestion pasa a depender del Interventor y del Secretario, dejando de
depender exclusivamente del Area Econémica.

En consecuencia, se aprecia en el organigrama una concentracion del personal en el
departamento de secretaria, que ha ido aumentando a lo largo de los afios, mientras
que se va dejando sin personal al Area Econémica. Ademds, y dado que los puestos
no estdn singularizados, la propia configuracion de la RPT permite que, aunque
algin administrativo o auxiliar preste sus servicios en el drea econdmica (como
sucede actualmente) pueda ser reubicados en cualquier momento en otra drea o
departamento, dejando a Intervencién y Tesoreria sin servicio administrativo de
ningun tipo.

Por otro lado, se manifiesta nuevamente la falta de cobertura del puesto por
funcionario de carrera habilitado para ocupar la Tesoreria asi como la incorrecta
valoracion del puesto de Tesorero y el hecho de que, mantener la RPT en los
términos descritos llevard aparejada una minoracion del numero de posibles
candidatos a ese puesto, dada la inadecuada y deficiente valoracion del mismo.

Es necesario comenzar a implantar un modelo de control econémico financiero, con
la aprobacion previa de la correspondiente planificacion, lo cual no se ha realizado
hasta la fecha ante la carga de trabajo de los recursos existentes.

La continua informatizacién de los procedimientos, plataformas para la remision de
datos, etc, suponen la necesidad de personal informdtico de asistencia del que
tampoco cuenta en plantilla este Ayuntamiento

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
a) Funcidn interventora

Las observaciones y los reparos interpuestos se refieren fundamentalmente a la falta
de:

- Contratos administrativos que amparen las facturas que se reciben, salvo respecto
de los gastos subvencionados por otras Administraciones, como se ha dicho, en tanto
que se exigird después la comprobacion de la tramitacion realizada para la
justificacion.

Cuando si existe contrato, se insiste en la tramitacion de contratos menores,
evidenciando en muchos casos supuestos de fraccionamiento ilicito, en tanto que se
pretenden cubrir necesidades estructurales.

- Exceso al recurso al contrato laboral temporal y al nombramiento interino por obra
o servicio, o por acumulacion de tareas.
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- Carencia de una planificacion de formacion continua e incentivos al personal.
- Carencia de registro actualizado de contratos y convenios.

- Incumplimiento sistemdtico de la tramitacién del procedimiento contradictorio de
resolucion de reparos, en tanto que no se emite informe de discrepancia por el
servicio, y el reparo se levanta automdticamente por la Alcaldia o el Pleno, segtin
corresponda, por tanto sin motivacion juridica suficiente

- El excesivo recurso a un procedimiento que deberia ser excepcional, el
reconocimiento extrajudicial de crédito-

- Existencia de atribucion temporal de funciones y complementos personales
transitorios no ajustados a la normativa vigente.

- Asignacion de complementos de productividad con cardcter periddico y repetitivo,
asi como sin justificar la dedicacién extraordinaria o, en su caso, las funciones a
realizar.

- Abuso injustificado por algunos beneficiarios y escaso control de los gastos
sociales.

- Incorrecta valoracién de los puestos de trabajo en las modificaciones puntuales de
la relacién de puestos de trabajo, con incoherencias tales como que los
complementos especificos de los grupos C1 y A2 son superiores a los de un Al,
habilitado nacional.

b) Control permanente

Respecto al control permanente destacar que la obtencion de subvenciones de otras
Administraciones ptiblicas, supone una alta carga de trabajo para una estructura con
limitados recursos (solicitud, documentacion, tramitacion, ejecucion, justificacion).

A veces esto puede llegar a suponer el incumplimiento de las normas de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, por ejemplo, por la parte que obliga a
financiar con fondos propios al Ayuntamiento la entidad concedente; o por la parte
que no se consigue justificar en tiempo y forma.

Debemos sefialar como drea de riesgo detectada las propias bases de algunas
subvenciones de Administraciones superiores, entre otros ejemplos:

- Subvenciones para la contratacion de personal temporal donde se aplican criterios
referidos a situaciones personales.

- Subvenciones para la realizacién de gastos que se entienden una competencia
impropia

Es necesario un andlisis de las necesidades concretas que se pretenden alcanzar, los
objetivos de interés ptiblico que se persiguen y la eficacia y eficiencia que se
manifiesta.

¢) Auditoria publica.
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Se recoge fundamentalmente en el informe a la Liquidacion de cada ejercicio, donde se
resalta la necesidad de depuracion de diversos saldos contables antiguos o el
aumento del saldo de la cuenta 413X al cierre del ejercicio en los afios recientes.

6. RECOMENDACIONES A INCLUIR EN UN PLAN DE ACCION

Debiendo incluirse de forma concreta y somera, se sefialan las siguientes
recomendaciones:

- Politica y gestion de personal: Regularizacion de las retribuciones de los empleados
publicos, en especial de algunos funcionarios, de acurdo con la normativa en vigor.
Formacion continua del personal e incentivos

- Creacién o en su caso mantenimiento adecuado de los siguientes registros de
informacion, ordenada y de fdcil acceso: registro de personal; inventario de bienes
actualizado; registro de contratos; registro de convenios; registro de subvenciones
(recibidas y concedidas)

- Planificacién en materia contractual y de subvenciones (tanto previstas a solicitar
como a conceder) y su control posterior

- Prudencia en la gestién de gastos médicos y sociales del personal funcionario
segundo Acuerdo regulador.

Es todo lo que se expone en este informe, que se somete a cualquier juicio mejor
fundado en Derecho, del cual se debe dar cuenta al Pleno de la Corporacion en la
siguiente sesion que celebre, de conformidad con lo dispuesto en al articulo 37 del
RD 424/2017, de 28 de abril.

La interventora
DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE AL MARGEN”

Os concelleiros e concelleiras tomaron coifiecemento do Informe-Intevencion do
control interno do Concello de Valdoviiio no exercicio 2024.

7°.- DAR CONTA DE DECRETOS DA ALCALDIA EMITIDOS NO MES DE
XULLO DE 2025.-

Dése conta ao Pleno, en virtude do artigo 42 do R.D. lexislativo 2568/86 do 28 de
novembro polo que se aproba o Regulamento de Organizacién, Funcionamento e
Réxime Xuridico das Entidades Locais, dos decretos ditados no mes de xullo de 2025,
que comprenden do nimero 378 ao 451 do ano 2025 aos efectos de control e
fiscalizacién dos 6rganos de goberno local, conforme ao previsto na Lei Reguladora das
Bases de Réxime Local.

A documentacion relativa a este asunto comprensiva de listado numerado e extracto do
asunto entregouse e estivo a disposicién dos/as concelleiros/as con anterioridade a
sesion plenaria.
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Os/as concelleiros/as tomaron conecemento das resolucions da Alcaldia.

8°.- ROGOS E PREGUNTAS.-

Constan no arquivo audiovisual incorporado a Acta.
ACTA DE REUNION

Generada el Martes, 2 de Septiembre de 2025 11:50:32

Asunto : Pleno ordinario 7 de agosto 2025
Legislatura: Mandato 2023-2027

Organo : Pleno

Fecha Inici: Jueves, 7 de Agosto de 2025 11:00:00
Fecha Fin : Jueves, 7 de Agosto de 2025 12:10:48
Parte  : Pleno ordinario 7 de agosto 2025
Duracion : 01:10:48

- HTML

https://valdovino.seneca.tv:443/watch?
id=MmYwZmI2YjQtNTkxZiOONTjLWEzM2UtNmNmZTVhMGNjYjg0

- Media (MASTER)

[1] Video H264, 720p, Mono, 577 MiB

Url -
https://valdovino.seneca.tv:443/s/8r844ENZH3UFx5RhM1zvZDQPcMg08 AawuqqdPa
8Iy3gkwKSF.mp4

SHA512 -
242046cc7d4b0fec391774d818a978f35688f09df7e70194b1098acc9091c3e81144a0
97e6efbecdb4f2591528e8cf54697874686589094d8d839f5alaal32a

- Media (PROXYS)

[1] Video H264, 480p, Mono, 413 MiB

Url -
https://valdovino.seneca.tv:443/s/im4WftjH2GhJpvRUI5FkoaFNmouY RFyDAqrfz553r
HMiPNVM.mp4

SHA512 -
b6£9990964847f7e72453ab83870d40ec119f10d873049ed8cf61a4353995b7e826e476
299f83886e6ee01f294de6c2b49fe7fc387b104£779dd41e2030cca57
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- Minutaje

00:00:00 : 1°.- Aprobacion, se procede, dos borradores das actas das sesions
anteriores: 03.07.2025 (ordinaria) e 22.07.2025 (extraordinaria).

00:00:34 : 2°.- Aprobacién da conta xeral do exercicio 2024.-

00:10:27 : 3°.- Aprobacién da correccion do proxecto do POS COMPLEMENTARIO
/2025: Reparacion de Estradas en Avenida Couce Casas, Pazos,
Seixidal, Lago, A Bedoxa, Lavacerido, Ruia Pintor José Leyra
Dominguez e Ruia Pintor Imeldo Corral.-

00:16:53 : 4°.- Resolucion do recurso de reposicion interposto contra o
acordo plenario de data 01.08.2024 de “Aprobacion inicial de
rectificacion anual do inventario de camifios municipais 2023”.

00:18:27 :5°-Mocion do PP: Defensa do Estado democratico e de dereito en
repulsa da corrupcién que afecta a contorna persoal e politica de
Pedro Sanchez , Presidente do Goberno de Espafia.

00:43:38 : 6°.-Dar conta do informe-intervencién do Control interno do
Concello de Valdovifio no exercicio 2024.

00:51:50 : 7°.- Dar conta de decretos da alcaldia emitidos no mes de xullo
de 2025

00:51:53 : 8°.- Rogos e preguntas.
01:10:48 : [FIN]
- O -

Sen madis asuntos que tratar, o Sr. Alcalde- Presidente, da por rematada e levanta a
sesién sendo s doce horas doce minutos deste dia, do que como Secretaria, estendo a
presente Acta e CERTIFICO.

Conforme o artigo 3 do Decreto 24/2018, de 15 de febreiro, sobre os libros de actas e de
resolucions das entidades locais galegas, a presente Acta, identificada co n° 9/2025,

incorporase 6 Libro Electronico de Actas do Pleno correspondente ao ano 2025.

/Asinado e datado na marxe do documento pola secretaria municipal e polo sr. Alcalde/



