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ACTA DA SESION ORDINARIA DO PLENO DA CORPORACION DO
CONCELLO DE VALDOVINO, CELEBRADA EN DATA CATRO DE
SETEMBRO DE DOUS MIL VINTE E CINCO

Valdoviiio

Expediente: 2025/G010/000011

Valdovifio, 4 de setembro de 2025

Hora: 20:49

Lugar: Salén de Sesiéns da Casa do Concello

Primeira convocatoria

Celebracion sesién ordinaria, previa convocatoria, emitido o decreto 540/2025 de 1 de
setembro de 2025, para a que se retinen baixo a Presidencia do Sr. Alcalde, don Alberto
Gonzalez Fernandez, os/as concelleiros/as:

PSdeG- PSOE:

Alcalde

Rosa Ana Garcia Lépez

Sergio Saavedra Gutiérrez
Benito Manuel Vega Fernandez
German Gomez Senra

Tamara Sabin Caamafio
Alejandro Antonio Garcia Sousa

PP:

Ana Maria Diaz Lépez
Ana Angeles Arroyo Pérez
Kristel Testa Ameneiros

BNG:

Verénica Hermida Garcia

Andrés Rodriguez Rodriguez

Non asiste por causas xustificadas: don Cristobal Col6n Leira do grupo PP.

Asistidos da secretaria municipal, dona Carlota Gonzalez Navarro

Abre a sesién o Presidente vista a existencia de quorum, para entrar nos asuntos da Orde
do Dia:

I. PARTE DISPOSITIVA
1°.- APROBACION INICIAL DO ORZAMENTO MUNICIPAL 2025, BASES DE

EXECUCION _ORZAMENTARIA _E__PLANTILLA DE _ PERSOAL
(DOCUMENTACION ANEXA A PRESENTE CONVOCATORIA).-
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DITAME AQ PLENO DA CORPORACION:

A Comisién Informativa de Planificacién Territorial e Xestion Administrativa do
Concello de Valdovifio, que se celebrou en data 02.09.2025, adoptou ditame favorable
sobor da aprobacién inicial do orzamento municipal 2025, bases de execucién
orzamentaria e plantilla de persoal , co sentido do ditame e & vista da proposta sometida
a consideracion da dita comision, PROPONSE ao Pleno da Corporacion adoptar acordo
Co seguinte texto

“PROPOSTA DA ALCALDIA

Examinado pormenorizadamente o expediente tramitado para a aprobacion do
Orzamento desta entidade para o exercicio 2025, formado pola Alcaldia deste Concello,
que contén os documentos que preceptiian os artigos 164, 165 e 166 do Real decreto-
lexislativo, do 5 de marzo, polo que se aproba o Texto refundido da Lei reguladora das
facendas locais, e concordantes do R. D. 500/1990, do 20 de abril, asi como incorporada
a plantilla e anexo de persoal desta Corporacion, segundo os artigos 90.1 da Lei 7/1985,
do 2 de abril e 126.1 do Real Decreto Lexislativo 781/1986, do 18 de abril, establecen
que deberad comprender todos os postos de traballo reservados a funcionarios/as, persoal
laboral e eventual, e que se aprobard anualmente con ocasién da aprobacion do
orzamento.

Visto o informe emitido pola intervencién municipal de data 22/08/2025 no que analiza
o proxecto de orzamento para o ano 2025, esta Alcaldia propén ao Pleno que adopte o
seguinte acordo:

PRIMEIRO.- Aprobar inicialmente o Orzamento Municipal do Concello de Valdovifio
para o exercicio 2025 cunha prevision de ingresos e de gastos por importe de
7.114.356,95 euros, asi como toda a documentacion e anexos a el incorporados,
asignandose a cada un dos capitulos as seguintes cantidades de previsions iniciais.

CAPITU DENOMINACION Importe
LOS

1. OPERACIONS NON FINANCEIRAS
1.1 OPERACIONS CORRENTES

1 GASTOS DE PERSOAL 2.279.296,92
2 GASTOS CORRENTES EN BENS E SERVIZOS | 3.912.210,13
3 GASTOS FINANCEIROS 95.250,00
4 TRANSFERENCIAS CORRENTES 341.200,00

1.2 OPERACIONS DE CAPITAL
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6 INVERSIONS REAIS 270.093,53
2. OPERACIONS FINANCEIRAS

8 ACTIVOS FINANCEIROS 15.000,00
9 PASIVOS FINANCEIROS 201.306,37
TOTAL ORZAMENTO DE GASTOS 7.114.356,95
CAPITUL DENOMINACION Importe
0s
1. OPERACIONS NON FINANCEIRAS
1.1 OPERACIONS CORRENTES
1 IMPOSTOS DIRECTOS 1.653.500,00
2 IMPOSTOS INDIRECTOS 540.000,00
3 TAXAS, PREZOS PUBLICOS E OUTROS 1.251.031,21
INGRESOS
4 TRANSFERENCIAS CORRENTES 3.627.755,25
5 INGRESOS PATRIMONIAIS 42.070,49
1.2 OPERACIONES DE CAPITAL
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
2. OPERACIONES FINANCIERAS
8 ACTIVOS FINANCEIROS
9 PASIVOS FINANCEIROS
TOTAL ORZAMENTO DE INGRESOS 7.114.356,95

SEGUNDO.- Aprobar a Plantilla de Persoal e o anexo de persoal e as remuneracions do
persoal municipal para o exercizo de 2025 conforme se recollen na documentacién que
obra no expediente.

TERCEIRO.- Aprobar as Bases de Execucién de dito orzamento.

CUARTO.- Aprobar o limite de gasto non financeiro, capitulos I a VII para o exercicio
2025 por importe de 6.898.050,58 euros.

QUINTO.- Expofielo ao puiblico mediante anunciéon no BOP de conformidade co
disposto no arigo 169.1 do RDL 2/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba o Texto
Refundido da Lei reguladora das facendas locais, polo prazo de quince dias habiles para
que os/as interesados/as poidan examinalo e presente reclamacions.

SEXTO.- Se durante dito prazo non se presentan reclamaciéns, o Orzamento Municipal
considerarase definitivamente aprobado de conformidade co disposto no artigo 169.1 do
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Texto Refundido la Lei reguladora das facendas locais e entrard en vigor unha vez
publicado o resumo por capitulos no Boletin Oficial da Provincia.

SETIMO.- Remitir copia do orzamento definitivamente aprobado 4 Comunidade
Auténoma e ao Ministerio de Facenda e Funcién Publica.

En Valdoviflo, na data da sinatura electronica
O alcalde:
Asdo.: D. Alberto Gonzalez Fernandez /”

Sometida a proposta a votacion, quedou aprobada pola Corporacioén; arroxando a
votacién o seguinte resultado:

7 votos a favor dos concelleiros/as do PSdeG-PSOE: Rosana Garcia Lopez, Sergio
Saavedra Gutiérrez, Benito M. Vega Fernandez, German Gomez Senra, Alejandro
Antonio Garcia Sousa, Tamara Sabin Caamaiio, e o sr. alcalde.

3 votos en contra das concelleiras do PP: Ana Maria Diaz Lépez, Ana Angeles
Arroyo Pérez e Kristel Testa Ameneiros.

2 votos en contra do BNG: Verdnica Hermida Garcia e Andrés Rodriguez
Rodriguez.

2°.-APROBACION DE RECONECEMENTO EXTRAXUDICIAL DE CREDITO
REC 2/2025.-

DITAME AQ PLENO DA CORPORACION:

A Comisiéon Informativa de Planificaciéon Territorial e Xestion Administrativa do
Concello de Valdovifio, que se celebrou en data 02.09.2025, adoptou ditame favorable
sobor da aprobacion de recofiecemento extraxudicial de crédito REC 2/2025, co sentido
do ditame e & vista da proposta sometida a consideracion da dita comision, PROPONSE
ao Pleno da Corporacién adoptar acordo co seguinte texto

“PROPOSTA DE ALCALDIA PRESIDENCIA

APROBACION DE GASTOS: RECONECEMENTO EXTRAXUDICIARL E
CREDITOS N° 2/2025 (REC 2/2025)-RELACION DE FACTURAS N° F/2025/17
CORRESPONDENTE AS FACTURAS RELATIVAS A GASTOS CON DEVENGO
NO EXERCICIO 2024

Vista a necesidade de recofiecer extraxudicialmente as obrigas contraidas polo
Concello, que non foron recofiecidas no correspondente exercicio, Rec n° 2/2025, co
seguinte detalle:

1) Obrigas derivadas de operacions devengadas durante o exercicio 2024 con
rexistro de entrada no 2025 que figura co numero F/2025/17, integrada por 19 facturas
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por importe de 13.231,97 € € que comeza pola factura nim. 2024 8 de data 17/12/2024
emitida por Asociacién Cultural Lenda Artabra presentada en data 03/02/2025 por
importe de 1120,00 € e remata na factura nim. 19018 emitida en data 13/06/2025 e
presentada en data 13/06/2025 por De Lage Landen International B. V. por importe de
79,86 €.

3) Gastos médicos e axudas por estudos a favor dos funcionarios/as municipais
derivados de

Visto o informe da Intervencién accidental municipal desfavorable 8/2025 (EMP
27/2025) de 11 de abril con que concltie:

“(...) Por todo o sinalado emitese informe de reparo suspensivo os gastos incluidos na
providencia de Alcaldia de data 04/04/2025, por omision no expediente de requisitos ou
tramites esenciais: artigo 216.2.a) e c) do TRLRFL, e de conformidade co artigo 12.3.
c) do R.D. 424/2017: “c) Cando se haxan omitido requisitos ou tramites que puidesen
dar lugar d nulidade do acto, ou cando a continuacion da xestion administrativa
puidese causar quebrantos economicos d Tesoureria da Entidade Local ou a un
terceiro”.

Reparo que debe ser resolto polo Pleno, de conformidade co establecido no artigo 217
do TRLHL con cardcter previo d aprobacion dos citados gastos, de acordo co artigo
217 do TRLFL.(...)”

Considera esta Alcaldia que ante a necesidade de regularizar de modo definitivo as
débedas con empresas e profesionais, con motivo de ser gastos realizados en exercicios
anteriores que resulta preciso e obrigatorio atender para evitar o prexuizo de terceiros
contratantes coa administraciéon e o correlativo enriquecemento inxusto ou sen causa
desta, PROPON ao Pleno:

Primeiro.- O levantamento do reparo interposto pola Intervencion accidental Municipal
ao expediente de recofiecemento extraxudicial de créditos n° 2/2025 no seu informe con
referencia Desf 13/2025 (Informe n° SMP 41/2025) de data 28/08/2025.

Segundo.- APROBAR a relacion de facturas sinalada, F/2025/17 integrada por 19
facturas por importe bruto de 13.231,97 €

O alcalde:
Asdo. D. Alberto Gonzdalez Fernandez (Asdo. dixitalmente)”

Sometida a proposta a votacion, quedou aprobada pola Corporacion; arroxando a
votacion o seguinte resultado:
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7 votos a favor dos concelleiros/as do PSdeG-PSOE: Rosana Garcia Lopez, Sergio
Saavedra Gutiérrez, Benito M. Vega Fernandez, German Gémez Senra, Alejandro
Antonio Garcia Sousa, Tamara Sabin Caamaiio, e o sr. alcalde.

3 votos en contra das concelleiras do PP: Ana Maria Diaz Lépez, Ana Angeles
Arroyo Pérez e Kristel Testa Ameneiros.

2 votos en contra do BNG: Verdnica Hermida Garcia e Andrés Rodriguez
Rodriguez.

3°.-APROBACION DE RECONECEMENTO EXTRAXUDICIAL DE CREDITO
REC 3/2025

DITAME AQO PLENO DA CORPORACION:

A Comisiéon Informativa de Planificacion Territorial e Xestion Administrativa do
Concello de Valdovifio, que se celebrou en data 02.09.2025, adoptou ditame favorable
sobor da aprobacion de recofiecemento extraxudicial de crédito REC 3/2025, co sentido
do ditame e 4 vista da proposta sometida & consideracion da dita comision, PROPONSE
ao Pleno da Corporacién adoptar acordo co seguinte texto

“PROPOSTA DE ALCALDIA PRESIDENCIA

Asunto Gastos da Policia Local derivados da asistencia ao curso de formacién na
AGASP

Expediente 2024/X999/000012

Rubén Pifi6n Pajon con D.N.I. nim. 32.701.467-K foi nomeado funcionario en practicas
no Concello de Valdovifio, cos dereitos e deberes que legalmente lle correspondian
segin a situacion e categoria propia de Policia Local en practicas, Escala de
Administracién Especial, Subescala de Servizos Especiais e Grupo C1 en data 20-04-
2022 ao amparo da proposta de nomeamento formulada pola Academia Galega de
Seguridade Publica (en diante, AGASP) en data 18-04-2022, segin consta na
Resolucién de Alcaldia Presidencia nim. 154/2022 (Expediente 2022/G003/000165).

Superado o curso selectivo obrigatorio (realizado en ddas etapas, a primeira do 27-04-
2022 ao 01-06-2022 e a segunda dende o 03-10-2022 ata o 20-01-2023) e periodo de
practicas para a categoria de policia, a AGASP emitiu informe ao Concello de
Valdovifio certificando tal circunstancia, de forma que se procedeu ao nomeamento de
Rubén Pifi6n Pajon con D.N.I. nim. 32.701.467-K como persoal funcionario de carreira
no posto de traballo Cod. 5001 Policia Local, Escala de Administracién Especial,
Subescala de Servizos Especiais e Grupo C1, segun consta na Resolucién de Alcaldia
Presidencia nim. 68/2023. Asi, Rubén Pifién Pajon con D.N.I. nim. 32.701.467-K
tomou posesién en data 14-02-2023 (Expediente 2023/G003/000074).

Visto o rexistro 202499900000023 de data 05-01-2024, onde Rubén Pifién Pajén con
D.N.I. nim. 32.701.467-K solicita o (...) abono das retribucions econémicas
correspondentes ds dietas de manutencion e gastos de traslados orixinados durante a
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estancia na Academia Galega de Seguridade Publica (AGASP) (...) e documentacién
complementaria achegada no rexistro 202499900000398 de data 12-03-2024, esta
Alcaldia solicita (...) que pola intervencién municipal se emita o preceptivo informe
para a tramitacion do recofiecemento extraxudicial de crédito indicado.

En cumprimento do solicitado na Providencia de Alcaldia asinada en data 14-03-2024, a
Intervencién municipal emitiu o Informe desfavorable n.® 12/2024 (EMP N.° 28/2024)
(Expediente 2024/X999/000012) para facer constar que (...) non procede o pago das
indemnizacions por razén de servizo, de dietas e locomocién polo curso selectivo.

Por todo o sinalado emitese informe de reparo suspensivo por omision no expediente de
requisitos ou tramites esenciais: artigo 216.2 c) do TRLRFL (“en los casos de omision
en el expediente de requisitos o trdmites esenciais”), e de conformidade co artigo 12.3.
c) do R.D. 424/2017 (“c) Cando se haxan omitido requisitos ou trdamites que puidesen
dar lugar d nulidade do acto”). Reparo que debe ser resolto polo Pleno, de
conformidade co establecido no artigo 217 do TRLHL con cardcter previo d
aprobacion dos citados gastos, de acordo co artigo 217 do TRLFL.

Concretamente, a Intervencién municipal expén no Informe desfavorable n.° 12/2024
(EMP N.° 28/2024) os seguintes fundamentos xuridicos.

3. FUNDAMENTOS XURIDICOS:

Primeiro.- Regulacion TREBEP. O artigo 3 do texto refundido do Estatuto
bdsico do empregado ptiblico, TREBEP, dispén que o persoal funcionario
das entidades locais se rexerd pola lexislacion estatal que resulte de
aplicacion, da que forma parte este estatuto e pola lexislacion das
comunidades auténomas, con respecto d autonomia local.

Os corpos de policia local se rexerdn tamén por este estatuto e pola
lexislacion das comunidades auténomas, agds no establecido para eles na
Lei Orgdnica 2/1986, de 13 de marzo, de forzas e corpos de seguridade.

O artigo 8.2 do TREBEP, cando clasifica aos empregados publicos, non
menciona ao funcionarios en prdcticas, distingue entre funcionario de
carreira e funcionario interino. E no artigo 26 do TREBEP cando se fai
alusion as funcionarios en prdcticas aos efectos de determinar o réxime
retributivo: “ As administraciéns publicas determinardn as retribucions dos
funcionarios en prdcticas, como minimo, se corresponderd ds do soldo do
subgrupo ou grupo, no suposto de que este non tefia subgrupo, en que
aspiren a ingresar”

No mesmo senso, a Lei de emprego publico de Galicia, non distingue dentro
das clases de funcionarios, aos funcionarios en prdcticas, e o artigo 141
regula as retribucions do persoal funcionario en prdctica, sendo mds
completo a regulacién estatal, en canto aos supostos dos funcionarios en
prdcticas que xa tefian a condicién de persoal funcionario u laboral en
calquera administracion.

Segundo.- Regulacion da Lei de coordinacion de policia de Galicia. O
artigo 36 dispén que durante o curso de formacion e periodo de prdcticas,
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os aspirantes que non procedan doutros corpos de seguridade da
comunidade auténoma terdn a consideracion de funcionarios en prdcticas.
Durante este periodo os aspirantes percibirdn as retribuciéns que lles
corresponda segundo a lexislacion vixente.

Terceiro.- Regulacion das indemnizacion por razén do servizo. Nos
apartados anteriores se analizou o concepto de funcionario en prdcticas e
como desprega todos os dereitos e obrigas propios do funcionarios, sen
mdis limitaciéns que as establecidas legalmente dirixidas principalmente ao
particular réxime retributivo. Se trata agora, de determinar se ten dereito
ao réxime de indemnizaciéns por razon do servizo durante o tempo do
curso de formacion. O curso de formacion ten cardcter obrigatorio.

O artigo 7 do Real Decreto 462/2002 dispén que a asistencia a curso de
capacitacion, especializacion, ampliacion de estudos, e en xeral, os de
perfeccionamento convocados polas Administracions ptblica, asi como os
modulos ou cursos de capacitacion ou formacién para o ascenso dos
membros das Forzas Armadas e Forzas e Corpos de Seguridade do Estado
ou d de cursos selectivos para ingreso en Corpos ou Escalas mediante a
superacion de probas de promocién interna, contando con autorizacion
expresa e sempre que se leven a efecto fora do termo municipal onde
radique a stua residencia oficial e calquera que sexa a duracién dos
mesmos, poderd ser indemnizada, segundo a sta duracion e o tipo de
aloxamento, ou como comision de servizo ou como comision de servizo coa
consideracion de residencia eventual de acordo coa decision que se adopte
respecto diso na correspondente Orde de designacion.

Cando quen estea realizando estes cursos volvan pernoctar na sua
residencia oficial, non devengard indemnizacién pero, se por razén do
horario dos cursos tivesen que xantar na localidade onde se imparten, terdn
dereito a percibir o 50 por 100 dos gastos de manutencion e a
indemnizacion que por gastos de viaxe puidese corresponderlles sequndo o
regulado no presente Real Decreto.

Os conceptos de comision de servizo e comision de servizo coa
consideracion de residencia eventual estdn regulados nos artigo 3 e 6 da
mesma norma. Asi o artigo 3 determina que son comisions de servizo con
dereito a indemnizacién os labores especiais que circunstancialmente se
ordenen ao persoal comprendido no artigo anterior e que deba desempefiar
fora do termo municipal onde radique a sua residencia oficial,
entendéndose como tal o termo municipal correspondente d oficina ou
dependencia en que se desenvolvan as actividades do posto de traballo
habitual, agds que, de forma expresa e segundo a lexislacién vixente,
autorizouse a residencia do persoal en termo municipal distinto ao
correspondente ao devandito posto de traballo e fdgase constar na orde ou
pasaporte en que se designe a comisioén tal circunstancia.
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Diversas sentenzas afirman que os conceptos de locomocion e dietas non
tefien o cardcter de retribucién bdsica nin de retribucion complementaria,
asi TSJC Valencia en sentencia de 23 de decembro de 2004 que sinala que:
“ Do establecido no art. 23 da Lei 80/1984 de 2 de agosto, de medidas para
a reforma da funcion publica e no RD 861/1986, de 25 de abril, polo que se
establece o réxime das retribuciéns dos funcionarios da administracion
local, se desprende que as indemnizaciéns por razon do servizo non tefien a
natureza ni de retribuciéon bdsica nin de retribucion complementaria,
respecto dos que unicamente se recofiece o dereito a percepcion de éstas,
non poden resultar acredores de ditas indemnizacions.

O TJS de Galicia en sentenza de 27 de decembro de 2000 no seu
fundamento xuridico 4° di que: “ o estudo da lexislacion vixente deixa claro

que os recorrentes, como_funcionarios en prdcticas, non tefien dereito ao
abono da indemnizacion por razén do servizo baseada nos gastos pola
asistencia a cursos de formacién que forman parte do proceso selectivo (...)

ante todo hai que precisar que os servizos prestados durante o periodo de
prdcticas non poden ser considerados como comision de servizos con
dereito a indemnizacién xa que a policia que se atopa en prdcticas
agregado a un cadro de persoal non ten a condicién de persoal,(...), sino de
funcionarios en prdcticas inserto no dmbito de aplicacién do Real Decreto
456/1986, de 10 de febreiro....”

En similares termos se pronuncia o TSJ Valencia de forma reiterada ( sente
22 de novembro de 1997, 25 de outubro de 2007, 3 de febreiro de 2014, 28d
e xufio de 2013 e 13 de novembro de 2008) desestimando recursos similares
fundamentados na incompatibilidade de abono de indemnizacién por razon
de servizo, reguladas no Real Decreto 462/2022 con situaciéon de
funcionario en prdcticas.

Polo tanto, para poder considerar o curso selectivo ao que acude o
funcionario nomeado en prdcticas como un curso de capacitacion ou
especializacion segundo o artigo 7 do Real Decreto 462/2002 e polo tanto,
dentro do dmbito das indemnizacions por razén do servizo, deberia constar
unha licenza da entidade local que garantise a existencia dunha comision
de servizo ou unha comision de servizos coa consideracion de residencia
eventual. Non consta no expediente esa concesién ao funcionario en
prdcticas.

(..

Vista a solicitude xeral de Rubén Pifién Pajén con D.N.I. nim. 32.701.467-K con
ntimero de rexistro 202599900001385 onde reitera (...) o solicitado en data 05-01-2024
no rexistro niimero 202499900000023.

Considera esta Alcaldia que o curso selectivo de formacion tedrico-practico superado na
AGASP para o correcto desempefio das sdas funciéns, segtin o previsto no artigo 35.2
da Lei 4/2007, do 20 de abril, de coordinacién de policias locais e o disposto no artigo
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16 do Decreto 243/2008, do 16 de outubro, debe encadrarse de forma xenérica e en
sentido amplo entre os cursos de formacién-capacitacién indicados no referido artigo 7
do Real Decreto 462/2002, de 24 de maio, sobre indemnizacién por razén de servizo.

Neste senso, a Sentenza 00166/2013 do Xulgado Contencioso Administrativo nim. 1 de
Ferrol, referida a un caso semellante, argumentou que (...) dentro dos cursos selectivos
para o ingreso de persoal na funcion ptiblica mediante procedementos selectivos de
acceso, como € o caso, de plena aplicacién ao curso formativo especifico que tivo que
realizar o demandante, pois unha vez superada a fase de oposicién é necesario superar
esa fase de formacion, que ten cabida no concepto de cursos de capacitacion antes
aludido, pois se trata de capacitar, de obter un determinado nivel de
profesionalizacion, isto é, de dotar de aptitude, e isto é sinénimo de capacitar. E por elo
non concorren razons que xustifiquen a privacion da indemnizacion pola realizacion
dos cursos como o efectuado polo recorrente, pois o precepto de referencia conten unha
enumeracion dos cursos que procrean tal dereito e como tal tendente a englobar todos
aqueles destinados d capacitacién dos funcionarios, entre os que se atopan os da
Policia Local, sendo posible considerar comprendida a asistencia ou participacion en
cursos como o desenvolto polo recorrente.

De igual xeito, a Sentenza 00207/2021 do Xulgado Contencioso Administrativo nim. 1
de Vigo argumenta que o referido curso non pode (...) interpretarse no sentido restritivo
da lei que interesa a Administracion, que o excliie ao considerar que forma parte do
proceso selectivo polo que non teria dereito o funcionario en prdcticas a percibir dietas
por manutencion e desprazamento no curso de formacién, e so estaria dirixido aos
funcionarios de carreira, o que non estd establecido no mencionado Decreto cuxo art.
2.2 inclie no seu dmbito de aplicacién ao persoal interino, temporal ou en prdcticas,
polo que polas devanditas razons, estimase que o persoal en prdcticas que realiza o

curso de capacitacion como é o establecido para o seu ingreso no corpo da Policia

Local, superadas as probas de acceso d categoria de policia do corpo de Policia Local
do Concello de Galicia que corresponda, ten dereito ds dietas requladas no citado R.D,

sen que tampouco poida atenderse para a sua denegacién d ficcion de entender como
domicilio ou residencia oficial do funcionario en prdcticas o da sede da Academia
galega de Seguridade Publica (...).

Respecto a cuestion plantexada sobre a residencia real e residencia oficial do
funcionario en practicas, esta Alcaldia comparte os razoamentos xuridicos contidos
tanto na Sentenza 00145/2022 como na 00050/2023 do Xulgado Contencioso
Administrativo nim. 1 de Vigo que se remiten, a sua vez, a Sentenza do 28-06-2016 en
autos de PA 278/2012 ao argumentar que non existe (...) ningunha razon xuridica
vdlida para estimar que a residencia do recorrente, durante o periodo de realizacion do
curso e posterior fase de prdcticas, deba ser o lugar onde se sitiia o centro de
formacion e non o lugar en que se atopa a Administracion Local d que estd adscrito e
onde se van a levar a cabo as prdcticas, dado que os funcionarios en prdcticas non
tefien unha residencia oficial previa diferente a aquela d que son destinados para a
realizacién das prdcticas e cuxa superacion é necesaria para adquirir a condicion de
funcionario de carreira. O criterio exposto coincide co tenor xeral da doutrina dos
nosos Tribunais en supostos de litixios en materia de indemnizacions por residencia
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eventual, tendente ao seu abono na contia pertinente, durante o periodo
correspondente, sempre que se dean os requisitos xerais para o seu recofiecemento..”

Asi as cousas, a residencia de Rubén Pifién Pajon con D.N.I. nim. 32.701.467-K viuse
alterada pola necesidade imperativa da realizacion e superacion do (...) curso selectivo
de formacion tedrico-prdctico na Agasp como requisito indispensable para acceder d
condicion de persoal funcionario de carreira na categoria de policia, escala bdsica, de
conformidade co disposto no artigo 36 da Lei 4/2007 e o artigo 16 do Decreto
243/2008, do 16 de outubro, seglin establecia a base 9.4 da ORDEN do 5 de outubro de
2021 pola que se aproban as bases xerais reguladoras e se convoca o proceso selectivo
unitario para o acceso e ingreso nos corpos da Policia Local de Galicia, escala bésica,
categoria de policia, quendas de acceso libre e concurso, publicada no DOG Num. 204
do 22-10-2021.

A este respecto, a xa citada Sentenza 00166/2013 do Xulgado Contencioso
Administrativo nim. 1 de Ferrol, argumenta que (...) € esa modificacién de residencia
imposta polo proceso de capacitacion o que xustifica que resulte aplicable o sistema de
resarcimento por razén de servizo (...). Por tanto, para ostentar tal dereito
indemnizador, é necesario que exista dicotomia entre residencia real e residencia
oficial. Tendo en conta o razoado hai que afirmar que os funcionarios como o
recorrente adscritos ao corpo de policia local do concello de Ferrol, tefien a stua
residencia no lugar onde se atopa devandito concello e onde van realizar o periodo de
practicas, non existindo ningunha razon xuridica valida para estimar que a residencia
do recorrente, durante o periodo de realizacion do curso e posterior fase de practicas,
deba ser o lugar onde se sittia o centro de formacién e non o lugar en que se atopa ao
administracion local d que estd adscrito e onde se van a levar a cabo practicalas, dado
que os funcionarios en practicas non tefien unha residencia oficial previa diferente a
aquela d que son destinados para a realizacion de practicalas e cuxa superacién é
necesario para adquirir a condicion de funcionario de carreira. o criterio exposto
coincide de funcionario de carreira. o criterio exposto coincide co tenor xeral da
doutrina dos nosos tribunais en supostos de litixios en materia de indemnizaciéns por
residencia eventual, tendente ao seu abono na contia pertinente, durante o periodo
correspondente, sempre que se de os requisitos xerais para o seu recofiecemento que no
presente caso quedaron acreditados.

Razéns que tamén concorren no presente caso, pois Rubén Pifién Pajon con D.N.I. nim.
32.701.467-K acredita documentalmente os gastos de manutencion e desprazamento ata
a sede da AGASP no municipio de A Estrada, durante a realizacién do curso selectivo
de formacion teoérico-practico na Agasp dende o 27-04 ao 01-06-2022 e do 03-10-2022
ata 0 20-01-2023.

Por outra banda, ao amparo da Resoluciéns de Alcaldia Presidencia nim. 100/2020 do
06-03-2020 e Decreto nim. 106/2020 de data 10-03-2020, Ivan Martinez Dubra con
D.N.I. nim. 79.339.147-A e Daniel Iglesias Pintado con D.N.I. nim. 46.909.000-V,
respectivamente, foron nomeados funcionarios (...) en prdcticas no Corpo da Policia
Local do Concello de Valdovirio, escala Administracion especial, subescala de servizos
especiais, escala bdsica, categoria policia, grupo de clasificacion C1 (...) e durante a
realizacién curso selectivo de formacién tedrico-practico na sede da AGASP sita no
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municipio de A Estrada durante o ano 2020, o Concello de Valdovifio abonou
mensualmente aos aspirantes os gastos ocasionados por esta circunstancia, segin consta
nos diferentes expedientes administrativos de néminas dende xufio do 2020 ata a
finalizacion do mesmo.

Existe, por tanto, unha identidade substancial entre o solicitado por Rubén Pifién Pajén
con D.N.I. nim. 32.701.467-K e o recofiecido aos seus compaifieiros pois realizaron o
mesmo curso basico selectivo para o acceso a categoria de policia, escala basica dos
corpos da Policia Local en Galicia pero en diferentes promocions, dandose por tanto a
obriga de resarcimento en idéntica medida.

Esta consideracion entendese ao amparo da xurisprudencia do Tribunal Constitucional
porque o principio de igualdade, consagrado no artigo 14 da Constitucién Espafiola
(CE, en diante), debe interpretarse (...) en funcion das circunstancias que concorren en
cada suposto concreto en relacion co cal se invoca. Pode dicirse, pois, que o principio
de igualdade encerra unha prohibicion de discriminacion, de tal maneira que ante
situacions iguais debe darse tratamentos iguais. (STC 23/1981, do 10 de xullo).

En efecto, a Sentenza 161/1991, do 18 de xullo (BOE nim. 190, do 9 de agosto do
1991) pon de manifesto que a Administracién Publica nas stas relacions xuridicas debe
actuar con sometemento pleno 4 lei e o Dereito (artigo 103.1 CE), cunha interdicion
expresa de arbitrariedade (artigo 9.3 CE). Asi, o Concello de Valdovifio como poder
publico estd suxeito ao principio de igualdade ante a lei que (...) constitucionalmente
concede ds persoas o dereito subxectivo de alcanzar dos poderes ptblicos un trato
idéntico para supostos iguais (...), segun pon de manifesto o Auto 233/1983, do 25 de
maio.

Vistos os antecedentes de feito e fundamentos xuridicos expostos tanto pola
Intervencién municipal como por esta Alcaldia, de conformidade co artigo 217.2 do
Texto Refundido da Lei reguladora das Facendas Locais, aprobado polo Real Decreto
Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, en consonancia co artigo 15.2 do Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno nas
entidades do Sector Publico Local, esta Alcaldia propén ao Pleno da Corporacién a
adopcion do seguinte

Primeiro.- Resolver a discrepancia e levantar o reparo suspensivo formulado pola
Intervencién Municipal en data 18-03-2024, continuando 4 tramitacion do expediente.

Segundo.- Aprobar o recofiecemento extraxudicial de crédito nim. 3/2025 no que se
inclien os gastos de locomocién (1.128,68 €) e autoestrada (363,60 €) de Rubén Pifi6n
Pajon con D.N.I. nim. 32.701.467-K por importe total de 1.492,28 € con cargo a
aplicacion orzamentaria 132.23120, mentres que o gasto en dietas que debe imputarse a
aplicacion orzamentaria 132.23020, ascende a 1.285,50 €.



(FECHA: 09/ 09/ 2025 09: 52: 00)

Al berto Conzal ez Fernandez

( FECHA: 09/ 09/ 2025 09: 39: 00) |,

FI RMVADO POR Carlota Gonzal ez Navarro

Ver si 6n i nprimnble

CVD: 4QTzFwXKCbxP1lbbt bx/ + Verificable en | a Sede El ectro6ni ca del Organisno.

Terceiro.- Ordear o correspondente pagamento do recofiecemento extraxudicial de
crédito nim. 3/2025 no que se incltien os gastos soportados por Rubén Pifién Pajén con
D.N.I. nim. 32.701.467-K durante a realizacion do curso de formacién na Academia
Galega de Seguridade Publica que establece o artigo 35 da Lei 4/2007, do 20 de abril,
de coordinacién de policias locais que ascenden a un total de 2.777,78 €, con cargo as
aplicacions orzamentaria sinaladas no apartado segundo.

Documento asinado electrénicamente polo Alcalde, Alberto Gonzalez Fernandez
na data indicada a marxe.”

O Pleno da Corporacion en votacion ordinaria e por unanimidade dos seus
membros a sesion, acordou a aprobaciéon do Recoiiecemento Extraxudicial de
Crédito REC 3/2025.

CONTROL DE ACTIVIDADE DO PLENO

4°.- ASUNTO: INFORME SOBRE O CUMPRIMENTO DOS PRAZOS PARA O

PAGO DAS OBRIGAS DO CONCELLO DE VALDOVINO PREVISTO NA LEI
15/2010, DE 5 DE XULLO, DE MODIFICACION DA LEI 3/2004, DE 29 DE
DECEMBRO, POLA QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS DE LOITA CONTRA
A MOROSIDADE NAS OPERACIONS COMERCIAIS, DURANTE O 2°
TRIMESTRE DO ANO 2025.-

“Senén Martinez Prieto, Tesoureiro accidental do Concello de Valdoviiio
segundo Resolucion de Alcaldia n® 422/2025 de data 14/07/2025, de conformidade co
disposto no artigo 4.3 da Lei 15/2010, de 5 de xullo, de modificacién da Lei 3/2004, de
29 de decembro pola que se establecen medidas de loita contra a morosidade nas
operacions comerciais, emite o seguinte:

INFORME
I.- LEXISLACION APLICABLE

- Lei 15/2010, de modificacién da Lei 3/2004, de 29 de decembro, pola que se
establecen medidas de loita contra a morosidade nas operaciéns comerciais.

- Lei 3/2004, de 29 de decembro, pola que se establecen medidas de loita conta a
morosidade nas operaciéns comerciais.

-Lei 30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico.

- Real Decreto Lexislativo 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o Texto
refundido da Lei de contratos do sector ptblico.
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-Real Decreto Lei 4/2013 de 22 de febreiro, de medidas de apoio ao emprendedor e de
estimulo do crecemento e da creacion de emprego.

-Orde Ministerial HAP/2105/2012, modificada pola Orde HAP/2082/2014
II.- ANTECEDENTES

O apartado 3° do artigo 4 da Lei 15/2010, de 5 de xullo, de modificacion da Lei 3/2004,
de 29 de decembro, pola que se establecen medidas de loita contra a morosidade nas
operaciéns comerciais, dispén que os Tesoureiros, ou no seu defecto Interventores,
elaboraran trimestralmente un informe sobre o cumprimento dos prazos previstos na
citada Lei para o pago das obrigas de cada entidade local, que incluird necesariamente o
nimero e contia das obrigas pendentes nas que se esté incumprindo o prazo.

Pola stia banda, a Orde Ministerial HAP/2105/2012 detalla no artigo 4, que os suxeitos
obrigados a remitir a informacién ao Ministerio son: “(....) En las Corporaciones
Locales, la Intervencion o unidad que ejerza sus funciones™.

A estos efectos a partir do 13 de decembro de 2011, entenderase vixente (unha vez
derogada a Lei 30/2007, de Contratos do Sector Publico) o disposto no Real Decreto
lexislativo 3/2011, de 14 de novembro polo que se aproba o Texto refundido da Lei de
Contratos do Sector Publico, artigo 216.4 e a Disposicion transitoria sexta que di o
seguinte:

“El plazo de treinta dias a que se refiere el apartado 4 del artculo 216 de esta Ley, se
aplicard a partir del 1 de enero de 2013.

Desde la entrada en vigor de esta Ley y el 31 de diciembre de 2011, el plazo en el que
las Administraciones tienen la obligacién de abonar el precio de las obligaciones a las
que se refiere el apartado 4 del artculo 216 serd dentro de los cincuenta dias siguientes
a la fecha de la expedicion de las certificaciones de obra o de los correspondientes
documentos que acrediten la realizacion total o parcial del contrato.

Entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2012, el plazo en el que las
Administraciones tienen la obligacién de abonar el precio de las obligaciones a las que
se refiere el apartado 4 del artculo 216 serd dentro de los cuarenta dias siguientes a la
fecha de la expedicién de las certificaciones de obra o de los correspondientes
documentos que acrediten la realizacion total o parcial del contrato.”

A Lei 11/2013 de 26 de xullo, de Medidas de apoio ao emprendedor e de estimulo o
crecemento e creaciéon de emprego, modifica no seu artigo 33, entre outros, o art. 4 da
Lei 3/2004, establecendo:
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1. El plazo de pago que debe cumplir el deudor, si no hubiera fijado fecha o plazo de
pago en el contrato, serd de treinta dias naturales después de la fecha de recepcion de
las mencancias o prestacion de los servicios, (....)

2. Si legalmente o en el contrato se ha dispuesto un procedimiento de aceptacion o de
comprobacion mediante el cual deba verificarse la conformidad de los bienes o los
servicios con lo dispuesto en el contrato, su duracion no podrd exceder de treinta dias
naturales a contar desde la fecha de recepcion de los bienes o de la prestacion de los
servicicos. En este caso el plazo de pago sed de treinta dias después de la fecha en que
tiene lugar la aceptacion o verificacion de los bienes o servicios, incluso aunque la
factura o solicitud de pago se hubiera recibido con anterioridad a la aceptacién o
verificacion. (...)

Pola sua banda, a Disposicién final sexta do RDL 4/2013 modifica o Texto refundido da
lei de contratos do sector puiblico, aprobado por RDL 3/2011 de 14 de novembro polo
que o apartado 4 do artigo 216 do mencionado Texto refundido queda redactado nos
seguintes termos:

“4. La Administracion tendrd la obligacion de abonar el precio dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha de aprobacion de las certificaciones de obra o de los
documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes
entregados o servicios prestados......... ?

II1.- INFORME
O presente informe evaltia o prazo de pago das facturas durante o segundo trimestre do
exercicio 2025 tendo en conta os datos proporcionados polo programa de contabilidade

municipal a data 29/07/2025 as 11:49 horas.

1.- Facturas ou documentos xustificativos pagados durante o trimestre:

PMP DENTRO DO PERIODO FORA DO PERIODO
(Dias) | LEGAL DE PAGO LEGAL DE PAGO
N° DE OPERACIONS 719 1297
IMPORTE TOTAL | 110,66 948.372,57 € 1.131.317,66 €

2.- Facturas ou documentos xustificativos pendentes de pago ¢ final do trimestre (artigo
4.3 da Lei 15/2010):

PMP DENTRO DO PERIODO | FORA DO PERIiODO
(Dias) LEGAL DE PAGO LEGAL DE PAGO
IN° DE OPERACIONS 385 59
IMPORTE TOTAL 55,47 364.769,88 € 115.282,95 €

3.- Intereses de demora pagados durante o trimestre:
N° total de operacions: 0.
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Importe total: 0

Xuntanse como anexos 6 presente informe os listados correspondentes &s tres categorias
sinaladas. Estos datos seran volcados pola Intervencion Municipal directamente dende a
aplicacién informatica de contabilidade na plataforma da Oficina Virtual de
Coordinacion Financeira coas Entidades Locais do Ministerio de Economia e Facenda.

IV.- CONCLUSIONS
De conformidade co disposto no apartado 4 do artigo 4, e no artigo 5 da Lei 15/2010,
procede dar conta do presente informe 6 Pleno da Corporacion local, e dar traslado do
mesmo 0s organos competentes do Ministerio de Economia e Facenda e da Xunta de
Galicia.
En Valdovifo, na data da sinatura electrénica
O tesoureiro accidental,

Asdo: Senén Martinez Prieto”
Os/as concelleiros/as tomaron coiecemento das resolucions da Alcaldia.

5°.-DAR _CONTA DA REMISION DE EXECUCION TRIMESTRAL DO 2°
TRIMESTRE 2025.-

Visto o xustificante da remisién da execucion trimestral do segundo trimestre do 2025.

O Pleno da Corporacién tomou razéon do informado.

6°.- DAR CONTA DE DECRETOS DA ALCALDiA EMITIDOS NO MES DE
AGOSTO DE 2025.-

Daése conta ao Pleno, en virtude do artigo 42 do R.D. lexislativo 2568/86 do 28 de
novembro polo que se aproba o Regulamento de Organizaciéon, Funcionamento e
Réxime Xuridico das Entidades Locais, dos decretos ditados no mes de agosto de 2025,
que comprenden do nimero 452 ao 539 do ano 2025 aos efectos de control e
fiscalizacién dos 6rganos de goberno local, conforme ao previsto na Lei Reguladora das
Bases de Réxime Local.

A documentacion relativa a este asunto comprensiva de listado numerado e extracto do
asunto entregouse e estivo a disposicién dos/as concelleiros/as con anterioridade &
sesion plenaria.

Os/as concelleiros/as tomaron coitecemento das resolucions da Alcaldia.
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7°.- ROGOS E PREGUNTAS.-

Constan no arquivo audiovisual incorporado a Acta.

ACTA DE REUNION

Asunto : Pleno ordinario de 4 de septiembre 2025
Legislatura: Mandato 2023-2027

Organo : Pleno

Fecha Inici: Jueves, 4 de Septiembre de 2025 20:49:00
Fecha Fin : Jueves, 4 de Septiembre de 2025 21:41:00
Parte  : Pleno ordinario de 4 de septiembre 2025
Duracién : 00:52:00

- HTML

https://valdovino.seneca.tv:443/watch?
id=YWYOOWY1YWEtMjcOMSO00NGVjLThjNGYtMjkxZDNmZGUzNGUO

- Media (MASTER)

[1] Video H264, 720p, Mono, 438 MiB

Url -
https://valdovino.seneca.tv:443/s/Tqm9KSVEJYs54xiZ Xof77PFEi5XzvdzcdhZv7VEcz
JxnyBGT.mp4

SHAS512 -
69acde7c320e849233451534c9alee07bafel70eelcc76e72b58c6f19c5ed324aba73a6
5d82d5265c6d209c0d1e2d3572ccd3a38ec98f77fe28ab4fc0c4f7a85

- Media (PROXYS)

[1] Video H264, 480p, Mono, 341 MiB

Url -
https://valdovino.seneca.tv:443/s/'vaMVHMLWzhRc7k4iZYImy2lHzByK3qlHvarVCSJ
FMR8iGCNH.mp4

SHA512 -
08170953bba2c8b3386146f5e4708de4432eeabc736c98f69beefadd4ac2b249f424b51
dc2808a6812d79f013f5199384d8d2f90177097ef55546ba64248ce61

- Minutaje

00:00:00 : 1°.- Aprobacién inicial do orzamento municipal 2025, Bases de
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Execucién Orzamentaria e plantilla de persoal

00:04:34 : 2°.- Aprobacion do Recofiecemento Extraxudicial de Crédito REC
2/2025.

00:05:05 : 3°.- Aprobacion do Recofiecemento Extraxudicial de Crédito REC
3/2025.

00:05:49 : 4°.- Informe sobre o cumprimento dos prazos para o pago das
obrigas do Concello de Valdovifio previsto na Lei 15/2010, do 5 de
xullo, de modificacién da Lei 3/2004, do 29 de decembro, pola que
se establecen medidas de loita contra a morosidade nas operaciéns
comerciais, durante o 2° trimestre do ano 2025.

00:06:04 : 5°.- Dar conta da remision da execucion trimestral do 2°
Trimestre 2025

00:06:12 : 6°.- Dar conta de decretos da alcaldia emitidos no mes de agosto
de 2025.

00:07:40 : 7°.- Rogos e preguntas.
00:52:00 : [FIN]

- 0 -
Sen madis asuntos que tratar, o Sr. Alcalde- Presidente, da por rematada e levanta a
sesion sendo s doce horas doce minutos deste dia, do que como Secretaria, estendo a
presente Acta e CERTIFICO.
Conforme o artigo 3 do Decreto 24/2018, de 15 de febreiro, sobre os libros de actas e de
resolucions das entidades locais galegas, a presente Acta, identificada co n° 11/2025,

incorporase 6 Libro Electronico de Actas do Pleno correspondente ao ano 2025.

/Asinado e datado na marxe do documento pola secretaria municipal e polo sr. Alcalde/



