
ACTA  DA  SESIÓN  ORDINARIA  DO  PLENO  DA  CORPORACIÓN  DO
CONCELLO  DE  VALDOVIÑO,  CELEBRADA  EN  DATA  CATRO  DE
SETEMBRO DE DOUS MIL VINTE E CINCO

Expediente: 2025/G010/000011

Valdoviño, 4 de setembro de 2025
Hora: 20:49
Lugar: Salón de Sesións da Casa do Concello
Primeira convocatoria 
Celebración sesión ordinaria, previa convocatoria, emitido o decreto 540/2025 de 1 de
setembro de 2025, para a que se reúnen baixo a Presidencia do Sr. Alcalde, don Alberto
González Fernández, os/as concelleiros/as: 

PSdeG- PSOE: 
Alcalde
Rosa Ana García López
Sergio Saavedra Gutiérrez 
Benito Manuel Vega Fernández
Germán Gómez Senra
Tamara Sabín Caamaño
Alejandro Antonio Garcia Sousa

PP: 
Ana María Díaz López
Ana Ángeles Arroyo Pérez
Kristel Testa Ameneiros 

BNG:
Verónica Hermida García
Andrés Rodríguez Rodríguez

Non asiste por causas xustificadas: don Cristóbal Colón Leira do grupo PP.

Asistidos da secretaria municipal, dona Carlota González Navarro

Abre a sesión o Presidente vista a existencia de quorum, para entrar nos asuntos da Orde
do Día: 

I. PARTE DISPOSITIVA

1º.- APROBACIÓN INICIAL DO ORZAMENTO MUNICIPAL 2025, BASES DE
EXECUCIÓN  ORZAMENTARIA  E  PLANTILLA  DE  PERSOAL
(DOCUMENTACIÓN ANEXA Á PRESENTE CONVOCATORIA).-
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DITAME AO PLENO DA CORPORACIÓN:

A  Comisión  Informativa  de  Planificación  Territorial  e  Xestión  Administrativa  do
Concello de Valdoviño, que se celebrou en data 02.09.2025, adoptou ditame favorable
sobor  da  aprobación  inicial  do  orzamento  municipal  2025,  bases  de  execución
orzamentaria e plantilla de persoal , co sentido do ditame e á vista da proposta sometida
á consideración da dita comisión, PROPONSE ao Pleno da Corporación adoptar acordo
co seguinte texto

“PROPOSTA DA ALCALDÍA

Examinado  pormenorizadamente  o  expediente  tramitado  para  a  aprobación  do
Orzamento desta entidade para o exercicio 2025, formado pola Alcaldía deste Concello,
que contén os documentos que preceptúan os artigos 164, 165 e 166 do Real decreto-
lexislativo, do 5 de marzo, polo que se aproba o Texto refundido da Lei reguladora das
facendas locais, e concordantes do R. D. 500/1990, do 20 de abril, así como incorporada
a plantilla e anexo de persoal desta Corporación, segundo os artigos 90.1 da Lei 7/1985,
do 2 de abril e 126.1 do Real Decreto Lexislativo 781/1986, do 18 de abril, establecen
que deberá comprender todos os postos de traballo reservados a funcionarios/as, persoal
laboral  e  eventual,  e  que  se  aprobará  anualmente  con  ocasión  da  aprobación  do
orzamento. 

Visto o informe emitido pola intervención municipal de data 22/08/2025 no que analiza
o proxecto de orzamento para o ano 2025, esta Alcaldía propón ao Pleno que adopte o
seguinte acordo: 

PRIMEIRO.- Aprobar inicialmente o Orzamento Municipal do Concello de Valdoviño
para  o  exercicio  2025  cunha  previsión  de  ingresos  e  de  gastos  por  importe  de
7.114.356,95  euros,  así  como  toda  a  documentación  e  anexos  a  el  incorporados,
asignándose a cada un dos capítulos as seguintes cantidades de previsións iniciais. 

CAPÍTU
LOS

DENOMINACIÓN Importe

1. OPERACIÓNS NON FINANCEIRAS
1.1 OPERACIÓNS CORRENTES

1 GASTOS DE PERSOAL 2.279.296,92
2 GASTOS CORRENTES EN BENS E SERVIZOS 3.912.210,13
3 GASTOS FINANCEIROS 95.250,00
4 TRANSFERENCIAS CORRENTES 341.200,00

1.2 OPERACIÓNS DE CAPITAL
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6 INVERSIÓNS REAIS 270.093,53
2. OPERACIÓNS FINANCEIRAS

8 ACTIVOS FINANCEIROS 15.000,00
9 PASIVOS FINANCEIROS 201.306,37

TOTAL ORZAMENTO DE GASTOS 7.114.356,95

CAPÍTUL
OS

DENOMINACIÓN Importe

1. OPERACIÓNS NON FINANCEIRAS
1.1 OPERACIÓNS CORRENTES

1 IMPOSTOS DIRECTOS 1.653.500,00
2 IMPOSTOS INDIRECTOS 540.000,00
3 TAXAS, PREZOS PÚBLICOS E OUTROS 

INGRESOS
1.251.031,21

4 TRANSFERENCIAS CORRENTES 3.627.755,25
5 INGRESOS PATRIMONIAIS 42.070,49

1.2 OPERACIONES DE CAPITAL
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

2. OPERACIONES FINANCIERAS
8 ACTIVOS FINANCEIROS
9 PASIVOS FINANCEIROS

TOTAL ORZAMENTO DE INGRESOS 7.114.356,95

SEGUNDO.- Aprobar a Plantilla de Persoal e o anexo de persoal e as remuneracións do
persoal municipal para o exercizo de 2025 conforme se recollen na documentación que
obra no expediente. 

TERCEIRO.- Aprobar as Bases de Execución de dito orzamento. 

CUARTO.- Aprobar o límite de gasto non financeiro, capítulos I a VII para o exercicio
2025 por importe de 6.898.050,58 euros. 

QUINTO.-  Expoñelo  ao  público  mediante  anunción  no  BOP  de  conformidade  co
disposto no arigo 169.1 do RDL 2/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba o Texto
Refundido da Lei reguladora das facendas locais, polo prazo de quince días hábiles para
que os/as interesados/as poidan examinalo e presente reclamacións. 

SEXTO.- Se durante dito prazo non se presentan reclamacións, o Orzamento Municipal
considerarase definitivamente aprobado de conformidade co disposto no artigo 169.1 do
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Texto Refundido la  Lei  reguladora das facendas  locais  e  entrará  en vigor  unha vez
publicado o resumo por capítulos no Boletín Oficial da Provincia. 

SÉTIMO.-  Remitir  copia  do  orzamento  definitivamente  aprobado  á  Comunidade
Autónoma  e ao Ministerio de Facenda e Función Pública. 

En Valdoviño, na data da sinatura electrónica
O alcalde: 
Asdo.: D. Alberto González Fernández /”

Sometida a proposta á votación, quedou aprobada pola Corporación; arroxando a
votación o seguinte resultado:
7 votos a favor dos concelleiros/as do PSdeG-PSOE: Rosana García López, Sergio
Saavedra Gutiérrez, Benito M. Vega Fernández, Germán Gómez Senra, Alejandro
Antonio García Sousa, Tamara Sabín Caamaño, e o sr. alcalde.
3 votos en contra das concelleiras do PP:  Ana María Díaz López, Ana Angeles
Arroyo Pérez e Kristel Testa Ameneiros.
2  votos  en  contra  do  BNG:  Verónica  Hermida  García  e  Andrés  Rodríguez
Rodríguez.

2º.-APROBACIÓN DE RECOÑECEMENTO EXTRAXUDICIAL DE CREDITO
REC 2/2025.-

DITAME AO PLENO DA CORPORACIÓN:

A  Comisión  Informativa  de  Planificación  Territorial  e  Xestión  Administrativa  do
Concello de Valdoviño, que se celebrou en data 02.09.2025, adoptou ditame favorable
sobor da aprobación de recoñecemento extraxudicial de crédito REC 2/2025, co sentido
do ditame e á vista da proposta sometida á consideración da dita comisión, PROPONSE
ao Pleno da Corporación adoptar acordo co seguinte texto

“PROPOSTA DE ALCALDÍA PRESIDENCIA

APROBACIÓN  DE  GASTOS:  RECOÑECEMENTO  EXTRAXUDICIARL  E
CRÉDITOS  Nº  2/2025  (REC  2/2025)-RELACIÓN  DE  FACTURAS  Nº  F/2025/17
CORRESPONDENTE AS FACTURAS RELATIVAS A GASTOS CON DEVENGO
NO EXERCICIO 2024

Vista  a  necesidade  de  recoñecer  extraxudicialmente  as  obrigas  contraídas  polo
Concello, que non foron recoñecidas no correspondente exercicio, Rec nº 2/2025, co
seguinte detalle:

1) Obrigas  derivadas  de  operacións  devengadas  durante  o  exercicio  2024  con
rexistro de entrada no 2025 que figura co número F/2025/17, integrada por 19 facturas
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por importe de 13.231,97 € € que comeza pola factura núm. 2024 8 de data 17/12/2024
emitida  por  Asociación  Cultural  Lenda  Ártabra  presentada  en  data  03/02/2025  por
importe de 1120,00  € e remata na factura núm. 19018 emitida en data 13/06/2025 e
presentada en data 13/06/2025 por De Lage Landen International B. V. por importe de
79,86 €.

3) Gastos  médicos  e  axudas  por estudos a favor  dos funcionarios/as  municipais
derivados de 

Visto  o  informe  da  Intervención  accidental  municipal  desfavorable  8/2025  (EMP
27/2025) de 11 de abril con que conclúe:

“(…) Por todo o sinalado emítese informe de reparo suspensivo os gastos incluídos na
providencia de Alcaldía de data 04/04/2025, por omisión no expediente de requisitos ou
trámites esenciais: artigo 216.2.a) e c) do TRLRFL, e de conformidade co artigo 12.3.
c) do R.D. 424/2017: “c) Cando se haxan omitido requisitos ou trámites que puidesen
dar  lugar  á  nulidade  do  acto,  ou  cando  a  continuación  da  xestión  administrativa
puidese  causar  quebrantos  económicos  á  Tesourería  da  Entidade  Local  ou  a  un
terceiro”.

Reparo que debe ser resolto polo Pleno, de conformidade co establecido no artigo 217
do TRLHL con carácter previo á aprobación dos citados gastos, de acordo co artigo
217 do TRLFL.(…)”

Considera esta Alcaldía  que ante  a necesidade de regularizar  de modo definitivo as
débedas con empresas e profesionais, con motivo de ser gastos realizados en exercicios
anteriores que resulta preciso e obrigatorio atender para evitar o prexuízo de terceiros
contratantes coa administración e o correlativo enriquecemento inxusto ou sen causa
desta, PROPÓN ao Pleno:

Primeiro.- O levantamento do reparo interposto pola Intervención accidental Municipal
ao expediente de recoñecemento extraxudicial de créditos nº 2/2025 no seu informe con
referencia Desf 13/2025 (Informe nº SMP 41/2025) de data 28/08/2025.

Segundo.-  APROBAR  a  relación  de  facturas  sinalada,  F/2025/17  integrada  por  19
facturas por importe bruto de 13.231,97 € 

O alcalde: 
Asdo. D. Alberto González Fernández (Asdo. dixitalmente)”

Sometida a proposta á votación, quedou aprobada pola Corporación; arroxando a
votación o seguinte resultado:
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7 votos a favor dos concelleiros/as do PSdeG-PSOE: Rosana García López, Sergio
Saavedra Gutiérrez, Benito M. Vega Fernández, Germán Gómez Senra, Alejandro
Antonio García Sousa, Tamara Sabín Caamaño, e o sr. alcalde.
3 votos en contra das concelleiras do PP:  Ana María Díaz López, Ana Angeles
Arroyo Pérez e Kristel Testa Ameneiros.
2  votos  en  contra  do  BNG:  Verónica  Hermida  García  e  Andrés  Rodríguez
Rodríguez.

3º.-APROBACIÓN DE RECOÑECEMENTO EXTRAXUDICIAL DE CREDITO
REC 3/2025

DITAME AO PLENO DA CORPORACIÓN:

A  Comisión  Informativa  de  Planificación  Territorial  e  Xestión  Administrativa  do
Concello de Valdoviño, que se celebrou en data 02.09.2025, adoptou ditame favorable
sobor da aprobación de recoñecemento extraxudicial de crédito REC 3/2025, co sentido
do ditame e á vista da proposta sometida á consideración da dita comisión, PROPONSE
ao Pleno da Corporación adoptar acordo co seguinte texto

“PROPOSTA DE ALCALDÍA PRESIDENCIA
Asunto Gastos  da  Policía  Local  derivados  da  asistencia  ao  curso  de  formación  na
AGASP
Expediente 2024/X999/000012

Rubén Piñón Pajón con D.N.I. núm. 32.701.467-K foi nomeado funcionario en practicas
no Concello  de Valdoviño,  cos dereitos  e deberes  que legalmente  lle  correspondían
según  a  situación  e  categoría  propia  de  Policía  Local  en  prácticas,  Escala  de
Administración Especial, Subescala de Servizos Especiais e Grupo C1 en data 20-04-
2022  ao  amparo  da  proposta  de  nomeamento  formulada  pola  Academia  Galega  de
Seguridade  Pública  (en  diante,  AGASP)  en  data  18-04-2022,  según  consta  na
Resolución de Alcaldía Presidencia núm. 154/2022 (Expediente 2022/G003/000165).
Superado o curso selectivo obrigatorio (realizado en dúas etapas, a primeira do 27-04-
2022 ao 01-06-2022 e a segunda dende o 03-10-2022 ata o 20-01-2023) e período de
prácticas  para  a  categoría  de  policía,  a  AGASP  emitiu  informe  ao  Concello  de
Valdoviño certificando tal circunstancia, de forma que se procedeu ao nomeamento de
Rubén Piñón Pajón con D.N.I. núm. 32.701.467-K como persoal funcionario de carreira
no  posto  de  traballo  Cod.  5001  Policía  Local,  Escala  de  Administración  Especial,
Subescala de Servizos Especiais e Grupo C1, según consta na Resolución de Alcaldía
Presidencia  núm.  68/2023.  Así,  Rubén  Piñón  Pajón  con  D.N.I.  núm.  32.701.467-K
tomou posesión en data 14-02-2023 (Expediente 2023/G003/000074).
Visto o rexistro 202499900000023 de data 05-01-2024, onde Rubén Piñón Pajón con
D.N.I.  núm.  32.701.467-K  solicita  o  (...)  abono  das  retribucións  económicas
correspondentes ás dietas de manutención e gastos de traslados orixinados durante a

C
V
D
:
 
4
Q
T
z
F
w
X
K
O
b
x
P
1
b
b
t
b
x
/
+
 
V
e
r
i
f
i
c
a
b
l
e
 
e
n
 
l
a
 
S
e
d
e
 
E
l
e
c
t
r
ó
n
i
c
a
 
d
e
l
 
O
r
g
a
n
i
s
m
o
.

F
I
R
M
A
D
O
 
P
O
R
 
 
C
a
r
l
o
t
a
 
G
o
n
z
á
l
e
z
 
N
a
v
a
r
r
o
 
 
(
F
E
C
H
A
:
 
0
9
/
0
9
/
2
0
2
5
 
0
9
:
3
9
:
0
0
)
 
,
 
 
A
l
b
e
r
t
o
 
G
o
n
z
á
l
e
z
 
F
e
r
n
á
n
d
e
z
 
 
(
F
E
C
H
A
:
 
0
9
/
0
9
/
2
0
2
5
 
0
9
:
5
2
:
0
0
)
 

V
e
r
s
i
ó
n
 
i
m
p
r
i
m
i
b
l
e
 



estancia na Academia Galega de Seguridade Pública (AGASP) (...) e documentación
complementaria  achegada  no  rexistro  202499900000398  de  data  12-03-2024,  esta
Alcaldía solicita (...)  que pola intervención municipal se emita o preceptivo informe
para a tramitación do recoñecemento extraxudicial de crédito indicado.
En cumprimento do solicitado na Providencia de Alcaldía asinada en data 14-03-2024, a
Intervención municipal emitiu o Informe desfavorable n.º 12/2024 (EMP N.º 28/2024)
(Expediente 2024/X999/000012) para facer constar que (...)  non procede o pago das
indemnizacións por razón de servizo, de dietas e locomoción polo curso selectivo. 
Por todo o sinalado emítese informe de reparo suspensivo por omisión no expediente de
requisitos ou trámites esenciais: artigo 216.2 c) do TRLRFL (“en los casos de omisión
en el expediente de requisitos o trámites esenciais”), e de conformidade co artigo 12.3.
c) do R.D. 424/2017 (“c) Cando se haxan omitido requisitos ou trámites que puidesen
dar  lugar  á  nulidade  do  acto”).  Reparo  que  debe  ser  resolto  polo  Pleno,  de
conformidade  co  establecido  no  artigo  217  do  TRLHL  con  carácter  previo  á
aprobación dos citados gastos, de acordo co artigo 217 do TRLFL.
Concretamente, a Intervención municipal expón no Informe desfavorable n.º 12/2024
(EMP N.º 28/2024) os seguintes fundamentos xurídicos.

3. FUNDAMENTOS XURÍDICOS:
Primeiro.- Regulación TREBEP. O artigo 3 do texto refundido do Estatuto
básico do empregado público, TREBEP, dispón que o persoal funcionario
das  entidades  locais  se  rexerá  pola  lexislación  estatal  que  resulte  de
aplicación,  da  que  forma  parte  este  estatuto  e  pola  lexislación  das
comunidades autónomas, con respecto á autonomía local. 
Os  corpos  de  policía  local  se  rexerán  tamén  por  este  estatuto  e  pola
lexislación das comunidades autónomas, agás no establecido para eles na
Lei Orgánica 2/1986, de 13 de marzo, de forzas e corpos de seguridade. 
O artigo 8.2 do TREBEP, cando clasifica aos empregados públicos,  non
menciona  ao  funcionarios  en  prácticas,  distingue  entre  funcionario  de
carreira e funcionario interino. É no artigo 26 do TREBEP cando se fai
alusión as funcionarios en prácticas  aos efectos  de determinar o réxime
retributivo: “ As administracións públicas determinarán as retribucións dos
funcionarios en prácticas, como mínimo, se corresponderá ás do soldo do
subgrupo ou grupo,  no  suposto  de  que  este  non teña  subgrupo,  en  que
aspiren a ingresar” 
No mesmo senso, a Lei de emprego público de Galicia, non distingue dentro
das clases de funcionarios, aos funcionarios en prácticas, e o artigo 141
regula  as  retribucións  do  persoal  funcionario  en  práctica,  sendo  más
completo a regulación estatal, en canto aos supostos dos funcionarios en
prácticas  que xa teñan a condición  de persoal  funcionario u laboral en
calquera administración.

Segundo.-  Regulación da Lei  de coordinación de policía de Galicia.  O
artigo 36 dispón que durante o curso de formación e período de prácticas,
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os  aspirantes  que  non  procedan  doutros  corpos  de  seguridade  da
comunidade autónoma terán a consideración de funcionarios en prácticas.
Durante  este  período  os  aspirantes  percibirán  as  retribucións  que  lles
corresponda segundo a lexislación vixente. 

Terceiro.-  Regulación  das  indemnización  por  razón  do  servizo.  Nos
apartados anteriores se analizou o concepto de funcionario en prácticas e
como desprega todos os dereitos  e obrigas propios do funcionarios,  sen
máis limitacións que as establecidas legalmente dirixidas principalmente ao
particular réxime retributivo.  Se trata agora, de determinar se ten dereito
ao réxime de indemnizacións por razón do servizo durante o tempo do
curso de formación. O curso de formación ten carácter obrigatorio. 
O artigo 7 do Real Decreto 462/2002 dispón que a asistencia a curso de
capacitación,  especialización,  ampliación  de  estudos,  e  en  xeral,  os  de
perfeccionamento convocados polas Administracións pública, así como os
módulos  ou  cursos  de  capacitación  ou  formación  para  o  ascenso  dos
membros das Forzas Armadas e Forzas e Corpos de Seguridade do Estado
ou á de cursos selectivos para ingreso en Corpos ou Escalas mediante a
superación  de  probas  de  promoción  interna,  contando  con  autorización
expresa  e  sempre  que  se  leven  a  efecto  fóra  do  termo  municipal  onde
radique  a  súa  residencia  oficial  e  calquera  que  sexa  a  duración  dos
mesmos,  poderá  ser  indemnizada,  segundo  a  súa  duración  e  o  tipo  de
aloxamento, ou como comisión de servizo ou como comisión de servizo coa
consideración de residencia eventual de acordo coa decisión que se adopte
respecto diso na correspondente Orde de designación.
Cando  quen  estea  realizando  estes  cursos  volvan  pernoctar  na  súa
residencia  oficial,  non  devengará  indemnización  pero,  se  por  razón  do
horario dos cursos tivesen que xantar na localidade onde se imparten, terán
dereito  a  percibir  o  50  por  100  dos  gastos  de  manutención  e  a
indemnización que por gastos de viaxe puidese corresponderlles segundo o
regulado no presente Real Decreto. 

Os  conceptos  de  comisión  de  servizo  e  comisión  de  servizo  coa
consideración de residencia eventual están regulados nos artigo 3 e 6 da
mesma norma. Así o artigo 3 determina que son comisións de servizo con
dereito  a indemnización os  labores  especiais  que circunstancialmente  se
ordenen ao persoal comprendido no artigo anterior e que deba desempeñar
fóra  do  termo  municipal  onde  radique  a  súa  residencia  oficial,
entendéndose  como  tal  o  termo  municipal  correspondente  á  oficina  ou
dependencia  en  que  se  desenvolvan  as  actividades  do  posto  de  traballo
habitual,  agás  que,  de  forma  expresa  e  segundo  a  lexislación  vixente,
autorizouse  a  residencia  do  persoal  en  termo  municipal  distinto  ao
correspondente ao devandito posto de traballo e fágase constar na orde ou
pasaporte en que se designe a comisión tal circunstancia. 
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Diversas sentenzas afirman que os conceptos de locomoción e dietas non
teñen o carácter de retribución básica nin de retribución complementaria,
así TSJC Valencia en sentencia de 23 de decembro de 2004 que sinala que:
“ Do establecido no art. 23 da Lei 80/1984 de 2 de agosto, de medidas para
a reforma da función pública e no RD 861/1986, de 25 de abril, polo que se
establece  o  réxime  das  retribucións  dos  funcionarios  da  administración
local, se desprende que as indemnizacións por razón do servizo non teñen a
natureza  ni  de  retribución  básica  nin  de  retribución  complementaria,
respecto dos que unicamente se recoñece o dereito a percepción de éstas,
non poden resultar acredores de ditas indemnizacións. 
O  TJS  de  Galicia  en  sentenza  de  27  de  decembro  de  2000  no  seu
fundamento xurídico 4º di que: “ o estudo da lexislación vixente deixa claro
que os recorrentes,  como funcionarios en prácticas, non teñen dereito ao
abono da  indemnización  por  razón do  servizo  baseada nos  gastos  pola
asistencia a cursos de formación que forman parte do proceso selectivo (...)
ante todo hai que precisar que os servizos prestados durante o período de
prácticas  non  poden  ser  considerados  como  comisión  de  servizos  con
dereito  a  indemnización  xa  que  a  policía  que  se  atopa  en  prácticas
agregado a un cadro de persoal non ten a condición de persoal,(...), sino de
funcionarios en prácticas inserto no ámbito de aplicación do Real Decreto
456/1986, de 10 de febreiro....” 
En similares termos se pronuncia o TSJ Valencia de forma reiterada ( sente
22 de novembro de 1997, 25 de outubro de 2007, 3 de febreiro de 2014, 28d
e xuño de 2013 e 13 de novembro de 2008) desestimando recursos similares
fundamentados na incompatibilidade de abono de indemnización por razón
de  servizo,  reguladas  no  Real  Decreto  462/2022  con  situación  de
funcionario en prácticas. 
Polo  tanto,  para  poder  considerar  o  curso  selectivo  ao  que  acude  o
funcionario  nomeado  en  prácticas  como  un  curso  de  capacitación  ou
especialización segundo o artigo 7 do Real Decreto 462/2002 e polo tanto,
dentro do ámbito das indemnizacións por razón do servizo, debería constar
unha licenza da entidade local que garantise a existencia dunha comisión
de servizo ou unha comisión de servizos coa consideración de residencia
eventual.  Non  consta  no  expediente  esa  concesión  ao  funcionario  en
prácticas.
(...)

Vista  a  solicitude  xeral  de  Rubén  Piñón  Pajón  con  D.N.I.  núm.  32.701.467-K con
número de rexistro 202599900001385 onde reitera (...) o solicitado en data 05-01-2024
no rexistro número 202499900000023.
Considera esta Alcaldía que o curso selectivo de formación teórico-práctico superado na
AGASP para o correcto desempeño das súas funcións, según o previsto no artigo 35.2
da Lei 4/2007, do 20 de abril, de coordinación de policías locais e o disposto no artigo
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16 do Decreto 243/2008, do 16 de outubro, debe encadrarse de forma xenérica e en
sentido amplo entre os cursos de formación-capacitación indicados no referido artigo 7
do Real Decreto 462/2002, de 24 de maio, sobre indemnización por razón de servizo.
Neste senso, a Sentenza 00166/2013 do Xulgado Contencioso Administrativo núm. 1 de
Ferrol, referida a un caso semellante, argumentou que (...) dentro dos cursos selectivos
para o ingreso de persoal na función pública mediante procedementos selectivos de
acceso, como é o caso, de plena aplicación ao curso formativo específico que tivo que
realizar o demandante, pois unha vez superada a fase de oposición é necesario superar
esa fase de formación, que  ten cabida no concepto de cursos de capacitación antes
aludido,  pois  se  trata  de  capacitar,  de  obter  un  determinado  nivel  de
profesionalización, isto é, de dotar de aptitude, e isto é sinónimo de capacitar. E por elo
non concorren razóns que xustifiquen a privación da indemnización pola realización
dos cursos como o efectuado polo recorrente, pois o precepto de referencia conten unha
enumeración dos cursos que procrean tal dereito e como tal tendente a englobar todos
aqueles  destinados  á  capacitación  dos  funcionarios,  entre  os  que  se  atopan  os  da
Policía Local, sendo posible considerar comprendida a asistencia ou participación en
cursos como o desenvolto polo recorrente.
De igual xeito, a Sentenza 00207/2021 do Xulgado Contencioso Administrativo núm. 1
de Vigo argumenta que o referido curso non pode (...) interpretarse no sentido restritivo
da lei que interesa a Administración, que o exclúe ao considerar que forma parte do
proceso selectivo polo que non tería dereito o funcionario en prácticas a percibir dietas
por manutención e desprazamento no curso de formación, e só estaría dirixido aos
funcionarios de carreira, o que non está establecido no mencionado Decreto cuxo art.
2.2 inclúe no seu ámbito de aplicación ao persoal interino, temporal ou en prácticas,
polo que polas devanditas razóns,  estímase que o persoal en prácticas que realiza o
curso de capacitación como é o establecido para o seu ingreso no corpo da Policía
Local, superadas as probas de acceso á categoría de policía do corpo de Policía Local
do Concello de Galicia que corresponda, ten dereito ás dietas reguladas no citado R.D,
sen que tampouco poida atenderse para a súa denegación á ficción de entender como
domicilio  ou residencia oficial  do funcionario  en prácticas  o da sede da Academia
galega de Seguridade Pública (...).
Respecto  a  cuestión  plantexada  sobre  a  residencia  real  e  residencia  oficial  do
funcionario  en  prácticas,  esta  Alcaldía  comparte  os  razoamentos  xurídicos  contidos
tanto  na  Sentenza  00145/2022  como  na  00050/2023  do  Xulgado  Contencioso
Administrativo núm. 1 de Vigo que se remiten, a sua vez, a Sentenza do 28-06-2016 en
autos  de  PA 278/2012  ao  argumentar  que  non  existe  (...)  ningunha  razón  xurídica
válida para estimar que a residencia do recorrente, durante o período de realización do
curso  e  posterior  fase  de  prácticas,  deba  ser  o  lugar  onde  se  sitúa  o  centro  de
formación e non o lugar en que se atopa a Administración Local á que está adscrito e
onde se van a levar a cabo as prácticas, dado que os funcionarios en prácticas non
teñen unha residencia oficial previa diferente a aquela á que son destinados para a
realización das prácticas e cuxa superación é necesaria para adquirir a condición de
funcionario de carreira. O criterio exposto coincide co tenor xeral da doutrina dos
nosos Tribunais en supostos de litixios en materia de indemnizacións por residencia
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eventual,  tendente  ao  seu  abono  na  contía  pertinente,  durante  o  período
correspondente, sempre que se dean os requisitos xerais para o seu recoñecemento..” 
Así as cousas, a residencia de Rubén Piñón Pajón con D.N.I. núm. 32.701.467-K viuse
alterada pola necesidade imperativa da realización e superación do (...)  curso selectivo
de formación teórico-práctico na Agasp como requisito indispensable para acceder á
condición de persoal funcionario de carreira na categoría de policía, escala básica, de
conformidade  co  disposto  no  artigo  36  da  Lei  4/2007  e  o  artigo  16  do  Decreto
243/2008, do 16 de outubro, según establecía a base 9.4 da ORDEN do 5 de outubro de
2021 pola que se aproban as bases xerais reguladoras e se convoca o proceso selectivo
unitario para o acceso e ingreso nos corpos da Policía Local de Galicia, escala básica,
categoría de policía, quendas de acceso libre e concurso, publicada no DOG Núm. 204
do 22-10-2021.
A  este  respecto,  a  xa  citada  Sentenza  00166/2013  do  Xulgado  Contencioso
Administrativo núm. 1 de Ferrol, argumenta que (...)  é esa modificación de residencia
imposta polo proceso de capacitación o que xustifica que resulte aplicable o sistema de
resarcimento  por  razón  de  servizo  (...).  Por  tanto,  para  ostentar  tal  dereito
indemnizador,  é  necesario  que  exista  dicotomía  entre  residencia  real  e  residencia
oficial.  Tendo  en  conta  o  razoado  hai  que  afirmar  que  os  funcionarios  como  o
recorrente  adscritos  ao  corpo  de  policía  local  do  concello  de  Ferrol,  teñen  a  súa
residencia no lugar onde se atopa devandito concello e onde van realizar o período de
practicas, non existindo ningunha razón xurídica valida para estimar que a residencia
do recorrente, durante o período de realización do curso e posterior fase de practicas,
deba ser o lugar onde se sitúa o centro de formación e non o lugar en que se atopa ao
administración local á que está adscrito e onde se van a levar a cabo practícalas, dado
que os funcionarios en practicas non teñen unha residencia oficial previa diferente a
aquela á que son destinados para a realización de practícalas  e cuxa superación é
necesario  para  adquirir  a  condición  de  funcionario  de  carreira.  o  criterio  exposto
coincide  de  funcionario  de  carreira.  o  criterio  exposto  coincide  co  tenor  xeral  da
doutrina dos nosos tribunais en supostos de litixios en materia de indemnizacións por
residencia  eventual,  tendente  ao seu abono na contía  pertinente,  durante o período
correspondente, sempre que se de os requisitos xerais para o seu recoñecemento que no
presente caso quedaron acreditados.
Razóns que tamén concorren no presente caso, pois Rubén Piñón Pajón con D.N.I. núm.
32.701.467-K acredita documentalmente os gastos de manutención e desprazamento ata
a sede da AGASP no municipio de A Estrada, durante a realización do curso selectivo
de formación teórico-práctico na Agasp dende o 27-04 ao 01-06-2022 e do 03-10-2022
ata o 20-01-2023.
Por outra banda, ao amparo da Resolucións de Alcaldía Presidencia núm. 100/2020 do
06-03-2020 e Decreto núm. 106/2020 de data 10-03-2020, Iván Martínez Dubra con
D.N.I.  núm. 79.339.147-A e Daniel  Iglesias Pintado con D.N.I. núm. 46.909.000-V,
respectivamente, foron nomeados funcionarios (...) en prácticas no Corpo da Policía
Local do Concello de Valdoviño, escala Administración especial, subescala de servizos
especiais, escala básica, categoría policía, grupo de clasificación C1 (...) e durante a
realización curso selectivo de formación teórico-práctico na sede da AGASP sita no
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municipio  de  A  Estrada  durante  o  ano  2020,  o  Concello  de  Valdoviño  abonou
mensualmente aos aspirantes os gastos ocasionados por esta circunstancia, según consta
nos  diferentes  expedientes  administrativos  de  nóminas  dende  xuño  do  2020  ata  a
finalización do mesmo.
Existe, por tanto, unha identidade substancial entre o solicitado por Rubén Piñón Pajón
con D.N.I. núm. 32.701.467-K e o recoñecido aos seus compañeiros pois realizaron o
mesmo curso básico selectivo para o acceso á categoría de policía, escala básica dos
corpos da Policía Local en Galicia pero en diferentes promocións, dándose por tanto a
obriga de resarcimento en idéntica medida.
Esta consideración entendese ao amparo da xurisprudencia do Tribunal Constitucional
porque o principio  de igualdade,  consagrado no artigo  14 da Constitución  Española
(CE, en diante), debe interpretarse (...) en función das circunstancias que concorren en
cada suposto concreto en relación co cal se invoca. Pode dicirse, pois, que o principio
de igualdade encerra unha prohibición  de  discriminación,  de tal  maneira que ante
situacións iguais debe darse tratamentos iguais. (STC 23/1981, do 10 de xullo). 
En efecto, a Sentenza 161/1991, do 18 de xullo (BOE núm. 190, do 9 de agosto do
1991) pon de manifesto que a Administración Pública nas súas relacións xurídicas debe
actuar con sometemento pleno á lei e o Dereito (artigo 103.1 CE), cunha interdición
expresa de arbitrariedade (artigo 9.3 CE). Así, o Concello de Valdoviño como poder
público está suxeito ao principio de igualdade ante a lei que (...)  constitucionalmente
concede ás persoas o dereito  subxectivo de alcanzar dos poderes públicos un trato
idéntico para supostos iguais (...), según pon de manifesto o Auto 233/1983, do 25 de
maio.

Vistos  os  antecedentes  de  feito  e  fundamentos  xurídicos  expostos  tanto  pola
Intervención municipal como por esta Alcaldía,  de conformidade co artigo 217.2 do
Texto Refundido da Lei reguladora das Facendas Locais, aprobado polo Real Decreto
Lexislativo  2/2004,  do 5 de marzo,  en consonancia co artigo 15.2 do Real  Decreto
424/2017, de 28 de abril, polo que se regula o réxime xurídico do control interno nas
entidades do Sector Público Local,  esta Alcaldía  propón ao Pleno da Corporación a
adopción do seguinte

Primeiro.-  Resolver  a  discrepancia  e  levantar  o  reparo  suspensivo  formulado  pola
Intervención Municipal en data 18-03-2024, continuando á tramitación do expediente. 

Segundo.- Aprobar o recoñecemento extraxudicial de crédito núm. 3/2025 no que se
inclúen os gastos de locomoción (1.128,68 €) e autoestrada (363,60 €) de Rubén Piñón
Pajón  con  D.N.I.  núm.  32.701.467-K por  importe  total  de  1.492,28  €  con  cargo  á
aplicación orzamentaria 132.23120, mentres que o gasto en dietas que debe imputarse á
aplicación orzamentaria 132.23020, ascende a 1.285,50 €.
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Terceiro.-  Ordear  o  correspondente  pagamento  do  recoñecemento  extraxudicial  de
crédito núm. 3/2025 no que se inclúen os gastos soportados por Rubén Piñón Pajón con
D.N.I. núm. 32.701.467-K durante a realización do curso de formación na Academia
Galega de Seguridade Pública que establece o artigo 35 da Lei 4/2007, do 20 de abril,
de coordinación de policías locais que ascenden a un total de 2.777,78 €, con cargo ás
aplicacións orzamentaria sinaladas no apartado segundo.

Documento asinado electrónicamente polo Alcalde, Alberto González Fernández
na data indicada a marxe.”

O  Pleno  da  Corporación  en  votación  ordinaria  e  por  unanimidade  dos  seus
membros  á  sesión,  acordou  a  aprobación  do  Recoñecemento  Extraxudicial  de
Crédito REC 3/2025.

CONTROL DE ACTIVIDADE DO PLENO

4º.- ASUNTO: INFORME SOBRE O CUMPRIMENTO DOS PRAZOS PARA O  
PAGO DAS OBRIGAS DO CONCELLO DE VALDOVIÑO PREVISTO NA LEI
15/2010,  DE 5 DE XULLO, DE MODIFICACIÓN DA LEI 3/2004,  DE 29 DE
DECEMBRO, POLA QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS DE LOITA CONTRA
A  MOROSIDADE  NAS  OPERACIÓNS  COMERCIAIS,  DURANTE  O  2º
TRIMESTRE DO ANO 2025.-

“Senén Martínez Prieto, Tesoureiro accidental do Concello de Valdoviño 
segundo Resolución de Alcaldía nº 422/2025 de data 14/07/2025, de conformidade co 
disposto no artigo 4.3 da Lei 15/2010, de 5 de xullo, de modificación da Lei 3/2004, de 
29 de decembro pola que se establecen medidas de loita contra a morosidade nas 
operacións comerciais, emite o seguinte:

INFORME

I.- LEXISLACIÓN APLICABLE

-  Lei  15/2010,   de  modificación  da  Lei  3/2004,  de  29  de  decembro,  pola  que  se
establecen medidas de loita contra a morosidade nas operacións comerciais.

-  Lei  3/2004,  de 29 de decembro,  pola  que se establecen  medidas  de loita  conta  a
morosidade nas operacións comerciais.

-Lei  30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector público.

- Real Decreto Lexislativo 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o Texto
refundido da Lei de contratos do sector público.
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-Real Decreto Lei 4/2013 de 22 de febreiro, de medidas de apoio ao emprendedor e de
estímulo do crecemento e da creación de emprego.

-Orde Ministerial HAP/2105/2012, modificada pola Orde HAP/2082/2014 

II.- ANTECEDENTES

O apartado 3º do artigo 4 da Lei 15/2010, de 5 de xullo, de modificación da Lei 3/2004,
de 29 de decembro, pola que se establecen medidas de loita contra a morosidade nas
operacións  comerciais,  dispón  que  os  Tesoureiros,  ou  no  seu  defecto  Interventores,
elaborarán trimestralmente un informe sobre o cumprimento dos prazos previstos na
citada Lei para o pago das obrigas de cada entidade local, que incluirá necesariamente o
número e contía das obrigas pendentes nas que se esté incumprindo o prazo.

Pola súa banda, a Orde Ministerial HAP/2105/2012 detalla no artigo 4, que os suxeitos
obrigados  a  remitir  a  información  ao  Ministerio  son:  “(....)  En  las  Corporaciones
Locales, la Intervención o unidad que ejerza sus funciones”.

A estos efectos a partir do 13 de decembro de 2011, entenderase vixente  (unha vez
derogada a Lei 30/2007, de Contratos do Sector Público) o disposto no Real Decreto
lexislativo 3/2011, de 14 de novembro polo que se aproba o Texto refundido da Lei de
Contratos do Sector Público,  artigo 216.4 e a Disposición transitoria  sexta que di o
seguinte:

“El   plazo de treinta días   a que se refiere el apartado 4 del artculo 216 de esta Ley, se 
aplicará a partir del 1 de enero de 2013.

Desde la entrada en vigor de esta Ley y el 31 de diciembre de 2011, el plazo en el que 
las Administraciones tienen la obligación de abonar el precio de las obligaciones a las 
que se refiere el apartado 4 del artculo 216 será dentro de los cincuenta días siguientes 
a la fecha de la expedición de las certificaciones de obra o de los correspondientes 
documentos que acrediten la realización total o parcial del contrato.

Entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2012, el plazo en el que las 
Administraciones tienen la obligación de abonar el precio de las obligaciones a las que
se refiere el apartado 4 del artculo 216 será dentro de los cuarenta días siguientes a la 
fecha de la expedición de las certificaciones de obra o de los correspondientes 
documentos que acrediten la realización total o parcial del contrato.”

A Lei 11/2013 de 26 de xullo, de Medidas de apoio ao emprendedor e de estímulo o 
crecemento e creación de emprego, modifica no seu artigo 33, entre outros, o art. 4 da 
Lei 3/2004, establecendo:
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1. El plazo de pago que debe cumplir el deudor, si no hubiera fijado fecha o plazo de 
pago en el contrato, será de treinta días naturales después de la fecha de recepción de 
las mencancías o prestación de los servicios, (....)

2. Si legalmente o en el contrato se ha dispuesto un procedimiento de aceptación o de 
comprobación mediante el cual deba verificarse la conformidad de los bienes o los 
servicios con lo dispuesto en el contrato, su duración no podrá exceder de treinta días 
naturales a contar desde la fecha de recepción de los bienes o de la prestación de los 
servicicos. En este caso el plazo de pago seá de treinta días después de la fecha en que
tiene lugar la aceptación o verificación de los bienes o servicios, incluso aunque la 
factura o solicitud de pago se hubiera recibido con anterioridad a la aceptación o 
verificación. (...)

Pola súa banda, a Disposición final sexta do RDL 4/2013 modifica o Texto refundido da
lei de contratos do sector público, aprobado por RDL 3/2011 de 14 de novembro polo 
que o apartado 4 do artigo 216 do mencionado Texto refundido queda redactado nos 
seguintes termos:

“4. La Administración tendrá la obligación de abonar el precio dentro de los treinta 
días siguientes a la fecha de aprobación de las certificaciones de obra o de los 
documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes
entregados o servicios prestados.........”

III.- INFORME

O presente informe evalúa  o prazo de pago das facturas durante o segundo trimestre do
exercicio 2025 tendo en conta os datos proporcionados polo programa de contabilidade
municipal a data 29/07/2025 ás 11:49 horas. 

1.- Facturas ou documentos xustificativos pagados durante o trimestre:
 PMP
 (Días)

  DENTRO DO PERÍODO       
LEGAL DE PAGO

   FORA DO PERÍODO           
LEGAL DE PAGO

Nº DE OPERACIÓNS 719 1297
   IMPORTE TOTAL 110,66 948.372,57 € 1.131.317,66 €

2.- Facturas ou documentos xustificativos pendentes de pago ó final do trimestre (artigo
4.3 da Lei 15/2010):

   PMP
   (Días)

DENTRO DO PERÍODO
LEGAL DE PAGO

FORA DO PERÍODO
LEGAL DE PAGO

Nº DE OPERACIÓNS 385 59
IMPORTE TOTAL 55,47 364.769,88 € 115.282,95 €

3.- Intereses de demora pagados durante o trimestre:
Nº total de operacións: 0.
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Importe total: 0

Xúntanse como anexos ó presente informe os listados correspondentes ás tres categorías
sinaladas. Estos datos serán volcados pola Intervención Municipal directamente dende a
aplicación  informática  de  contabilidade  na  plataforma  da  Oficina  Virtual  de
Coordinación Financeira coas Entidades Locais do Ministerio de Economía e Facenda.

IV.- CONCLUSIÓNS
De conformidade co disposto no apartado 4 do artigo 4, e no artigo 5 da Lei 15/2010,
procede dar conta do presente informe ó Pleno da Corporación local, e dar traslado do
mesmo ós órganos competentes do Ministerio de Economía e Facenda e da Xunta de
Galicia.
                                     En Valdoviño, na data da sinatura electrónica
                                          O tesoureiro accidental,
            
                                        Asdo: Senén Martínez Prieto” 

Os/as concelleiros/as tomaron coñecemento das resolucións da Alcaldía.

5º.-DAR  CONTA  DA  REMISIÓN  DE  EXECUCIÓN  TRIMESTRAL  DO  2º  
TRIMESTRE 2025.-

Visto o xustificante da remisión da execución trimestral do segundo trimestre do  2025.

O Pleno da Corporación tomou razón do informado.

6º.-  DAR CONTA DE DECRETOS DA ALCALDÍA EMITIDOS NO MES DE
AGOSTO DE 2025.-

Dáse conta ao Pleno, en virtude do artigo 42 do R.D. lexislativo 2568/86 do 28 de
novembro  polo  que  se  aproba  o  Regulamento  de  Organización,  Funcionamento  e
Réxime Xurídico das Entidades Locais, dos decretos ditados no mes de agosto de 2025,
que  comprenden  do  número  452  ao  539  do  ano  2025  aos  efectos  de  control  e
fiscalización dos órganos de goberno local, conforme ao previsto na Lei Reguladora das
Bases de Réxime Local. 
A documentación relativa a este asunto comprensiva de listado numerado e extracto do
asunto  entregouse  e  estivo  a  disposición  dos/as  concelleiros/as  con  anterioridade  á
sesión plenaria. 

Os/as concelleiros/as tomaron coñecemento das resolucións da Alcaldía.
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7º.- ROGOS E PREGUNTAS.-

Constan no arquivo audiovisual incorporado a Acta.

ACTA DE REUNION

Generada el Lunes,  8 de Septiembre de 2025 11:54:51
=============================================================

Asunto     : Pleno ordinario de 4 de septiembre 2025
Legislatura: Mandato 2023-2027
Órgano     : Pleno
Fecha Inici: Jueves,  4 de Septiembre de 2025 20:49:00
Fecha Fin  : Jueves,  4 de Septiembre de 2025 21:41:00
Parte      : Pleno ordinario de 4 de septiembre 2025
Duración   : 00:52:00

- HTML -----------------------------------------------------------------------------

https://valdovino.seneca.tv:443/watch?
id=YWY0OWY1YWEtMjc0MS00NGVjLThjNGYtMjkxZDNmZGUzNGU0

- Media (MASTER) -------------------------------------------------------------------

[1] Video H264, 720p, Mono, 438 MiB
Url  -
https://valdovino.seneca.tv:443/s/Tqm9KSVEJYs54xiZXof77PFEi5XzvdzcdhZv7VEcz
JxnyBGT.mp4
SHA512  -
69ac4e7c320e849233451534c9a1ee07bafe170ee1cc76e72b58c6f19c5ed324aba73a6
5d82d5265c6d209c0d1e2d3572ccd3a38ec98f77fe28ab4fc0c4f7a85

- Media (PROXYS) -------------------------------------------------------------------

[1] Video H264, 480p, Mono, 341 MiB
Url  -
https://valdovino.seneca.tv:443/s/vaMVHMLWzhRc7k4iZYlmy2lHzByK3qlHvarVCSJ
FMR8iGCNH.mp4
SHA512  -
08170953bba2c8b3386146f5e4708de4432eea6c736c98f69beefa3d4ac2b249f424b51
dc2808a6812d79f013f5199384d8d2f90177097ef55546ba64248ce61

- Minutaje -------------------------------------------------------------------------

00:00:00   : 1º.- Aprobación inicial do orzamento municipal 2025, Bases de
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             Execución Orzamentaria e plantilla de persoal

00:04:34   : 2º.- Aprobación do Recoñecemento Extraxudicial de Crédito REC
             2/2025.

00:05:05   : 3º.- Aprobación do Recoñecemento Extraxudicial de Crédito REC
             3/2025.

00:05:49   : 4º.- Informe sobre o cumprimento dos prazos para o pago das
             obrigas do Concello de Valdoviño previsto na Lei 15/2010, do 5 de
             xullo, de modificación da Lei 3/2004, do 29 de decembro, pola que
             se establecen medidas de loita contra a morosidade nas operacións
             comerciais, durante o 2º trimestre do ano 2025.

00:06:04   : 5º.- Dar conta da remisión da execución trimestral do 2º
             Trimestre 2025

00:06:12   : 6º.- Dar conta de decretos da alcaldía emitidos no mes de agosto
             de 2025.

00:07:40   : 7º.- Rogos e preguntas.
00:52:00   : [FIN]
     

-- o --
                            
Sen máis asuntos que tratar,  o Sr.  Alcalde-  Presidente,  da por rematada e levanta a
sesión sendo ás doce horas doce minutos deste día, do que como Secretaria, estendo a
presente Acta e CERTIFICO.

Conforme o artigo 3 do Decreto 24/2018, de 15 de febreiro, sobre os libros de actas e de
resolucións das entidades locais galegas, a presente Acta, identificada co nº 11/2025,
incorpórase ó Libro Electrónico de Actas do Pleno correspondente ao ano 2025.

/Asinado e datado na marxe do documento pola secretaria municipal e polo sr. Alcalde/
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